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DENTRO DE LA DISCUSION ACTUAL SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE, HAY UN
CRECIENTE CONSENSO DE QUE LAS INTERRELACIONES ECONOMICAS, SOCIALES
Y AMBIENTALES ENTRE TODAS LAS REGIONES DEL MUNDO Y LA DISTRIBUCION

equitativa, tanto del uso de los recursos
naturales como de los costos implicitos de
su explotacion y consumo, debe ser parte
integrante del concepto de sostenibilidad.
Al respecto, el European Council (2001),
en su <Estrategia para el desarrollo soste-
nible de Europa», recientemente planteaba
en forma explicita, «que las actividades de
produccion y consumo dentro de las fron-
teras de la Union Europea (UE), incre-
mentan la presion sobre el ambiente en
otras partes del mundo, en particular en
los llamados paises en desarrollo, a través
de la importacion de recursos naturales y
la exportacion de desperdicios.

Estas conexiones entre comercio y am-
biente han sido tomadas en cuenta con
el fin de garantizar que las metas para al-
canzar la sostenibilidad dentro de Europa
promuevan el desarrollo sostenible a una
escala global al mismo tiempo. Igual-
mente, la reciente Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de Johannesbur-
go planteaba nuevas preocupaciones y
nuevos retos asociados a la globaliza-
cion, afirmando que dos beneficios y
costos del desarrollo no se distribuyen
de forma pareja y a los paises pobres les
resulta especialmente dificil responder al
reto de la sostenibilidad, con lo cual se

limita la capacidad de accion» (ONU,
2002). La presion para estos paises por
alcanzar mayores niveles de desarrollo,
junto con peso de la deuda externa, los
obliga a explotar al maximo sus recursos
naturales, principal fuente de sus expor-
taciones, generando problemas de agota-
miento, contaminacion y diferentes con-
flictos ambientales.

En la actualidad, las implicaciones que la
globalizacion y el impulso a la liberaliza-
cion del comercio internacional tienen
para el ambiente y el desarrollo econdmi-
co en diferentes regiones del mundo son
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frecuentemente discutidas por muchas
organizaciones internacionales (OECD,
1997; World Bank, 2001; WTO, 1999).

Sin embargo, existen importantes diferen-
cias de opinion entre simpatizantes y cri-
ticos sobre esta realidad. Por una parte,
los simpatizantes de la politica de liberali-
zacion del comercio internacional, enca-
bezados por el pensamiento neocldsico y
la Organizacion Mundial del Comercio
(OMO), consideran que, ademds de las
ventajas economicas asociadas al comer-
cio, tales como una mayor eficiencia en
la asignacion de los recursos mundiales y
consecuentemente un mayor crecimiento
econdmico, también promueve la sosteni-
bilidad ambiental, dado que el crecimien-
to econdmico mejora tanto la cantidad de
recursos economicos disponibles para ac-
tividades de proteccion ambiental como
la aceptacion por parte de la sociedad de
mayores gastos destinados a estas activi-
dades. Es decir, se produce un efecto in-
greso que mejora el monto y destino de
las inversiones para promover el desarro-
llo sostenible.

Por su parte, los economistas ecologicos
(EE) han sido especialmente criticos con
respecto a las relaciones positivas entre
comercio y ambiente. Esta critica tiene
dos claras direcciones: el efecto escala y
el efecto equidad. Por un lado, la liberali-
zacion comercial es un factor importante
en la dindmica de deterioro ambiental
mundial por el aumento de la cantidad
de recursos materiales y energéticos que
se movilizan con el crecimiento del co-
mercio en un mundo de recursos finitos.
Por otro lado, el comercio no es un juego
de suma positiva en términos ambientales
entre los paises que comercian, dado el
desbalance material que se produce por
el intercambio entre paises importadores
de recursos materiales y energéticos (in-
dustrializados) y paises exportadores de
este tipo de bienes e importadores de
manufacturas y conocimiento, los paises
del Sur.

Este intercambio es ecoldgica y economi-
camente desigual, pues ademis de que
no se reconocen los costos ambientales y
el agotamiento del patrimonio natural, las
relaciones de intercambio son desfavora-
bles para los paises exportadores de ma-
terias primas. Este intercambio desigual

es lo que permite que el Norte adquiera
los insumos materiales y energéticos para
su metabolismo socioeconémico, siendo
los precios, la inversion extranjera directa
y el crédito externo los mecanismos que
facilitan tales adquisiciones.

Para la EE, la sociedad no representa solo
una serie de relaciones sociales y cultura-
les entre los individuos y grupos, sino
ademis un sistema que extrae materias
primas de la naturaleza que la rodea,
transformando posteriormente esas mate-
rias primas dentro del proceso economi-
co para proveer bienes materiales y ser-
vicios a la sociedad (Schandl y Weisz,
2002). Por tal razén, se hace necesario
contar con indicadores que permitan
identificar el grado de agotamiento y uso
de los recursos naturales, habida cuenta
de que en el fondo, la sostenibilidad de-
penderd del tamafio que la economia
ocupe dentro del conjunto de la biosfera,
y una buena forma de medir ese tamafio
o «escala» en términos fisicos pasa por
contabilizar los flujos de energia y mate-
riales que recorren la economia de un
pais, permitiendo asi conocer las bases
materiales en que se sustenta la socie-
dad. Como senala Giljum (2003a), el mo-
nitoreo de la transicion de sociedades
modernas hacia un patron de desarrollo
sostenible requiere informacién com-
prensiva sobre las relaciones entre las ac-
tividades econdmicas y sus consecuen-
cias ambientales.

Bajo estas premisas, se han venido reali-
zando diferentes estudios en los paises
de la OCDE dirigidos a identificar el flujo
de recursos naturales y energia usados
por el proceso econémico con el fin de
generar informacion sobre la sostenibili-
dad de estas economias (Mathews et al.,
2000: The Weight of Nations. Material
outflows  from industrial economies,
Adriaanse et al., 1997: Resource Flow. The
material basis of industrial economies).
Empero, la disponibilidad de datos rela-
cionados con el flujo de recursos y apro-
piacion territorial en el comercio interna-
cional es atin limitada. Ademas, solo
unos pocos estudios se han focalizado
sobre flujos de recursos entre el Norte y
el Sur (Muradian y Martinez-Alier, 2001a)
y pocos se han realizado dirigidos exclu-
sivamente a paises especificos de este 1l-
timo hesmisferio.

Sin embargo, los estudios basados en
cuentas biofisicas son particularmente
convenientes para dilucidar consecuen-
cias ambientales del proceso de especiali-
zacion internacional en paises y regiones
especificos. Igualmente, para entender
como ello refleja un uso de recursos na-
turales y una produccion de desperdi-
cios y emisiones de una consistente y
particular manera. Aunque las relacio-
nes comerciales entre dos paises o re-
giones del mundo pueden ser balancea-
das en términos monetarios, también
pueden ser al mismo tiempo caracteri-
zadas por una clara inequidad en térmi-
nos del flujo de recursos naturales (Pro-
ops et al, 1999). Ademis, algunas
regiones del mundo pueden drenar sis-
tematicamente la capacidad ecoldgica
de otros a través de la importacion in-
tensiva de recursos y la exportacion de
desperdicios (Giljum, 2003a).

Igualmente, se plantea que la desmateria-
lizacion relativa de los paises industriali-
zados es facilitada por una relocalizacion
de la produccion recurso-intensiva del
Norte al Sur (Muradian y Martinez-Alier,
2001a). Precisamente, los estudios de
cuentas fisicas de las relaciones comer-
ciales entre el Norte y el Sur pueden
clarificar si esta desmaterializacion rela-
tiva en el Norte estd relacionada con la
intensificacion de los flujos comerciales
o con el incremento biofisico de los in-
puts desde el Sur. Por su parte, con rela-
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cion a la distribucion negativa de las
consecuencias ambientales a través de
la especializacion de la economia mun-
dial, los estudios de cuentas fisicas pue-
den investigar si estos costos estin con-
centrindose en regiones concretas del
mundo.

Por tal razon, se hace urgente desarrollar
trabajos que permitan identificar las «<ba-
ses materiales» del desarrollo de las eco-
nomias del Sur y sus horizontes de soste-
nibilidad, siendo la economia colombiana
un buen caso para reportar y entender el
origen de su problematica ambiental a ni-
vel macro, de su comercio exterior y de
sus relaciones de intercambio en térmi-
nos ecoldgicos. De tal manera, como una
aproximacion al tema de las relaciones
entre sociedad, economia y ambiente en
Colombia, en este articulo se abordari el
conocimiento de las bases materiales que
soportan el comercio exterior colombia-
no, a través del analisis y contabilizacion
del flujo de materiales (MFA, por sus si-
glas en inglés) y sus interrelaciones con
los patrones de especializacion moneta-
rios. Este es un trabajo que puede consi-
derarse como pionero para Colombia, da-
do que este tipo de enfoques no han sido
utilizados para el andlisis del comercio
exterior (CE) ni para el anlisis de la eco-
nomia nacional interna.

Esta investigacion ayudard a entender
mejor los efectos que el comercio inter-
nacional tiene sobre la explotacion y
transformacion de los recursos naturales
en Colombia. De la misma manera, ayu-
dard a identificar la relevancia del uso de
las cuentas fisicas para reconocer los im-
pactos que la actividad econdmica tiene
sobre el ambiente y para conocer el rol
que juega la economia colombiana como
proveedor de este tipo de recursos para
el resto del mundo.

En particular, este trabajo esta dirigido a:
identificar los patrones de especializacion
del CE colombiano a lo largo de su histo-
ria republicana y a contribuir al conoci-
miento de las bases fisicas y materiales
sobre las que se ha asentado el CE co-
lombiano durante las Ultimas tres déca-
das, analizando los datos y tendencias
empiricas encontradas en torno a los
planteamientos de la EE frente al inter-
cambio ecolbgicamente desigual.

I
ﬂiﬁ' >
= i

El presente articulo se desarrolla en cinco
partes, ademds de esta introduccion. En la
primera parte se retoma la discusion de
uno de los aspectos donde es més clara la
divergencia entre la economia tradicional y
la economia ecoldgica: la relacion entre co-
mercio y ambiente. El segundo punto pre-
senta la metodologia utilizada para el des-
arrollo del trabajo, incluyendo el proceso
seguido para el acopio y organizacion de la
informacion. En el punto tercero, se pre-
sentan las principales caracteristicas del co-
mercio exterior colombiano durante los si-
glos XIX y XX. Este capitulo esta dirigido a
conocer los patrones de especializacion
que han caracterizado al comercio exterior
colombiano a lo largo de su historia. Se-
guidamente, se entregan los resultados de
esta investigacion con relacion al balance
fisico y material del comercio exterior co-
lombiano para las tres décadas analizadas:
1970-2002. En este punto, se podrd identi-
ficar tanto el Balance Comercial Fisico
(BCPF) de la economia colombiana para es-
te periodo como el intercambio ecologica-
mente desigual entre Colombia y el resto
del mundo. Para finalizar, se presentan las
conclusiones.

RELACIONES COMERCIO-
AMBIENTE: CONCEPTOS

El tema del comercio internacional (CI)
ha sido preocupacion permanente de

o
1

AT T II ILJI

buena parte de la historia de la humani-
dad, aspecto que adquirié mayor relevan-
cia con la aparicion de los Estados-Na-
cion en el siglo XVIII. En ese mismo
camino se ha constituido como un area
de polémica e interés dentro de la ciencia
econémica, que busca responder la razon
por la cual los paises comercian, y cono-
cer si el comercio arroja beneficios a los
paises.

LAS VENTAJAS DEL LIBRE
COMERCIO: TEORIA
DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Como respuesta a estos interrogantes, des-
de la economia ortodoxa se ha desarrolla-
do la teorfa de las ventajas comparativas
(TVO), que se remonta al pensamiento de
Ricardo en 1810, consolidindose poste-
riormente a lo largo del siglo XX princi-
palmente con los aportes de Heckscher y
Ohlin (H-O).

La argumentacion de que el libre comer-
cio es bueno para los paises se sustenta,
en su esencia, en la TVC desarrollada por
David Ricardo (1772-1823), el cual consi-
dera que «en un sistema de comercio per-
fectamente libre, cada pais dedica su ca-
pital y trabajo a los empleos que le son
mas beneficiosos. Estimulando la indus-
tria, recompensando la laboriosidad y uti-
lizando mds eficazmente las facultades
peculiares conferidas por la naturaleza, el
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CI distribuye el trabajo mas eficaz y eco-
némicamente, difundiendo el beneficio
general y uniendo mas a las naciones. Es-
te principio es el que determina que el vi-
no se produzca en Francia y Portugal,
que el trigo se cultive en América y Polo-
nia y que la ferreteria se facture en Ingla-
terra» (Ricardo, 1973).

En el modelo ricardiano, el trabajo es el
Unico factor de produccion y los paises
exportardn los bienes que su mano de
obra produce de forma relativamente mds
eficiente e importarin aquellos que pro-
duce de forma menos eficiente. En otras
palabras, la pauta de produccion de un
pais estard determinada por la ventaja
comparativa en términos de la productivi-
dad del trabajo.

Dado que en el mundo real, ademas del
trabajo existen otros factores producti-
vos, la TVC es complementada poste-
riormente por los economistas suecos
Eli Heckscher y Bertil Ohlin (19306),
planteando que las ventajas comparati-
vas pueden surgir de las diferencias en
la dotacion de factores productivos en-
tre paises, incluyendo el trabajo, el capi-
tal y la tierra. La teorfa H-O muestra que
el CI estd en gran medida orientado por
las diferencias factoriales en los recur-
sos, haciendo que los paises tiendan a
exportar bienes cuya produccion es in-
tensiva en sus factores abundantes, e
importar los que tienen un mayor conte-
nido de su factor mas escaso (Krugman
y Obstfeld, 2002).

A pesar de las limitaciones empiricas del
modelo H-O, como la conocida paradoja
de Leontief (1984), que muestra que no
siempre los paises se especializan en la
produccion de bienes con recursos abun-
dantes en términos relativos, favorecien-
do, en tal sentido un pensamiento mds
heterodoxo de la teoria del comercio, lo
que si esta claro es que este modelo ayu-
da a explicar con buen acierto las relacio-
nes comerciales entre el Norte y el Sur y
sus respectivos patrones de especializa-
cion. Mientras los paises del Norte expor-
tan bienes ricos en capital y conocimien-
to, los paises del Sur exportan bienes
intensivos en trabajo no cualificado y re-
cursos naturales. En los dos casos, ambas
especializaciones corresponden a sus re-
cursos abundantes.

Como es tradicional en la escuela neocla-

sica, la TVC estd soportada en una serie
de supuestos que buscan hacerla «walida»
en términos tedricos. Estos supuestos
son: cada pais dispone de una cantidad
dada de factores de produccion; no hay
movilidad de factores entre paises, pero
si dentro de los mismos; la tecnologia es
constante y las preferencias de los consu-
midores estin dadas; no hay costes de
transporte ni bienes intermedios; existen
rendimientos a escala constantes; existe
competencia perfecta; no existen externa-
lidades; no existen limites al crecimiento
econdémico y se suponen relaciones de
poder similares para todos los paises.

Precisamente, lo restrictivo de estos su-
puestos, la vision estatica del modelo y
su limitada comprobacion empirica, po-
nen en duda las ventajas permanentes y
dindmicas del libre comercio para todos
sus participantes. Ello ha contribuido al
desarrollo de importantes cuestionamien-
tos a la TVC desde diferentes campos.

CRITICAS A LA TEORIA
DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Las criticas de esta teorfa corresponden a
viejos y nuevos planteamientos, y muchas
de ellas estin dirigidas a rebatir la validez
de los supuestos utilizados; ademas, pro-
vienen de diferentes escuelas de pensa-
miento, que van desde los neoclasicos

menos ortodoxos hasta las mas recientes
relacionadas con el medio ambiente.

Desde la misma corriente de la economia
tradicional se han venido suavizando las
apreciaciones sobre las ventajas del libre
comercio. Corden (citado por Ekins et al.,
1994), dice, por ejemplo, que el libre co-
mercio es lo mejor, siempre y cuando se
cumplan los supuestos basicos, sefialados
anteriormente. Samuelson, considera en su
importante articulo «The gains from inter-
national trade once again que no siempre
el libre comercio beneficia a todos los pai-
ses y a todas las personas por igual dentro
de un pais, y que en algunos casos hay pa-
ises y grupos de personas que se ven pet-
judicados por el libre comercio.

Precisamente, estos planteamientos son
recogidos por el modelo de factores espe-
cificos de Samuelson-Jones, donde se es-
timan los efectos del comercio sobre la
distribucion de la renta a través del cam-
bio en los precios relativos (Krugman y
Obstfeld, 2002).

Desde el pensamiento keynesiano (1), se
seflala que no solo las diferencias en los
factores de produccion y las tecnologias
hacen que los paises se especialicen en
las cosas que hacen relativamente bien y
comercien. En particular, las economias
de escala o rendimientos crecientes (in-
ternas o externas) hacen ventajoso para
cada pais especializarse solo en la pro-
duccion de un rango limitado de bienes y
servicios (Burestam, 1961; Kierkowski,
1984; Helpman y Krugman, 1985; Porter,
1990; Krugman, 1990 y Krugman y Obs-
tfeld, 2003).

Sin embargo, estas economias de escala,
que generan benéficos flujos de comercio
internacional, son también responsables
de dos fenémenos paralelos: por un lado,
la consolidacion de monopolios y con
ello, el papel creciente de las transnacio-
nales en la economia mundial y por otro
lado, el fenomeno de la aglomeracion o
conformacion de polos de desarrollo que
intensifica el desarrollo desigual. Las eco-
nomias de escala generan un enorme in-
centivo a que nuevas empresas o activi-
dades econdmicas se establezcan donde
estan localizadas otras, produciendo asi
diferentes formas de concentracién del
desarrollo en regiones o paises: la forma-
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cion y crecimiento de las ciudades, la
conformacion de nicleos regionales do-
minantes dentro de un pais y, conjunta-
mente con otros factores, las enormes
desigualdades existentes entre distintos
paises (Ocampo, 1993).

Por su parte, desde la corriente hetero-
doxa de la economia aparecen impor-
tantes criticas, la mayoria de ellas asocia-
das a los efectos dindmicos del libre
comercio y a la importancia de la planifi-
cacion para alcanzar niveles de desarro-
llo superiores y contrarrestar la depen-
dencia. Por ejemplo, el argumento sobre
la industria naciente de Friedrich List
afirma que un pais puede tener interés
en proteger una industria en la primera
fase de su desarrollo, cuando todavia no
es internacionalmente competitiva, ya
que sin esta proteccion puede ser impo-
sible cambiar su estructura industrial
(Ropke, 1993).

Un argumento similar es el utilizado por
la teorfa de la dependencia desarrollada
desde la CEPAL a finales de los afios cua-
renta del siglo pasado y liderada por Raul
Prebish, que senalaba como factores del
atraso econdmico de los paises en des-
arrollo la alta dependencia de estas eco-
nomias frente al Norte y el deterioro de
los términos de intercambio comercial
que se refleja en que cada vez se requie-
ren més unidades de materias primas por
unidad de bien industrial importado.

Esta teorfa explicaba que los aumentos
en productividad en el sector de exporta-
cion de materias primas se traducia en
descenso de precios, ya que habia mu-
chos competidores internacionales que
exportaban lo mismo y siendo los trabaja-
dores pobres vendian barato su trabajo,
mientras que las importaciones de pro-
ductos manufacturados no bajaban de
precio en proporcion a los aumentos de
su productividad debido a que sus mer-
cados eran mas oligop6licos y sus traba-
jadores mds organizados en términos sin-
dicales (Martinez Alier y Roca, 2001) (2).

Finalmente, un aspecto mds reciente de
esta discusion es el que tiene que ver
precisamente con el objeto de este traba-
jo: la relacion existente entre comercio y
ambiente, que abordaremos en los si-
guientes puntos.

COMERCIO Y AMBIENTE DESDE
LAS TEORiAS DEL LIBRE COMERCIO

La teorfa del comercio internacional (CI)
de las ventajas comparativas y la especia-
lizacién productiva plantea al comercio
como un juego de suma positiva donde
todos los participantes resultan ganado-
res. Al especializarse en la produccion de
mercancias intensivas en los factores pro-
ductivos para los cuales los paises pre-
sentan mejor dotacion, y por tanto venta-
ja  comparativa, el comercio acaba
generando de por si un aumento del pro-
ducto y una ampliacién del abanico de
posibilidades de consumo. Es decir, el CI
promueve lo que se ha dado en llamar el
«irculo virtuoso de la sostenibilidad, en
el cual la liberalizacion del CI es un ins-
trumento que promueve el crecimiento
econdmico, que es el que proporciona
los nuevos recursos para proteger el am-
biente. Y el medio ambiente, a su vez, su-
ministra los recursos que sustentan la ba-
se del crecimiento y la expansion del
comercio (Van Hauwermeiren, 1998).

En términos puntuales, una mayor dina-
mica econémica genera cinco posibles
efectos ambientales sobre los paises que
comercian: 1) El libre comercio produce
un «pastel mds grande para compartir y
ello posibilita que los gobiernos posean
una mayor disponibilidad de recursos co-
mo una mayor capacidad institucional pa-
ra el cuidado ambiental (Dasgupta et al.,

1995); 2) Esos recursos podrian destinarse
para satisfacer la gran demanda por un
ambiente limpio, la cual se supone que se
incrementa con el aumento de los ingre-
sos (Bhagwati, 1993); 3) Una disminucion
de la pobreza y con ello una reduccion de
la presion sobre el ambiente; 4) Un efecto
sobre las estructuras econdmicas de activi-
dades recurso-intensivas de los sectores
primarios a actividades benignas para el
ambiente como los servicios; 5) Un efecto
tecnologico positivo relacionado con la
posibilidad de transferencias de tecnologi-
as limpias del Norte al Sur promovidas
por el libre comercio.

En similar direccion, se considera que el
libre comercio puede impulsar el cambio
en la composicion ambiental de la pro-
duccion. Bajo este enfoque, la diferencia
en los estindares ambientales internacio-
nales es, ademis de legitima, perfecta-
mente natural (Bhagwati y Srinivasan,
1996). Acorde a sus caracteristicas, cada
pais seleccionard la industria que genere
un nivel de contaminacién que corres-
ponda a sus preferencias e ingresos y no
se deberdn imponer las preferencias am-
bientales desde el exterior. En tal sentido,
la nocion de «omercio injustor y «compe-
tencia desleab, basada en diferentes es-
tindares ambientales entre paises no tie-
ne sentido y cada pais tiene el derecho
de determinar sus propios estindares am-
bientales acorde a sus prioridades parti-
culares (Bhagwati, 1993 ).
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Ademais, buena parte de los economistas
ortodoxos consideran que bajos estinda-
res ambientales son incapaces de movili-
zar la industria debido a que los costos
de proteccion ambiental en el Norte son
relativamente bajos. Estos no superan el
3% del total de costos, siendo mis rele-
vantes otros factores de caracter local, co-
mo los costos laborales (Batabyal, 1995).
Por otra parte, la explotacion de estos di-
ferenciales de estindares puede no ser
buena para las empresas transnacionales,
porque ademas de generar oposicion lo-
cal, puede redundar en mala prensa fren-
te a la opinion publica internacional, tan
pendiente de este tipo de acontecimien-
tos. Por todas estas razones, los econo-
mistas tradicionales creen que una gene-
ralizacion de los estindares ambientales
hacia abajo (a race to the bottom) para
atraer inversion extranjera no es cierta.

Basados en todo este tipo de argumen-
tos, la OMC y los economistas ortodoxos
concluyen que el libre comercio no se
puede poner en riesgo con restricciones
motivadas por temas ambientales (Lee,
1994). Desde la economia tradicional, los
principales cambios que hay que realizar
corresponden a: la internalizacion de las
externalidades ambientales; una defini-
cion clara de los derechos de propiedad
de los recursos naturales (RN), mejor en
manos privadas para promover la efi-
ciencia en su gestion, y al diseno de poli-
ticas ambientales adecuadas por parte de
los gobiernos. Si las politicas necesarias
para el desarrollo sostenible estin ade-
cuadamente disenadas e implementadas
y existe una definicion clara de los dere-
chos de propiedad sobre los RN, el co-
mercio promoverd un desarrollo que sea
sostenible.

COMERCIO Y AMBIENTE
DESDE LA ECONOMIiA ECOLOGICA

El punto de partida de la EE es el recono-
cimiento de que el comercio internacio-
nal es un factor muy importante en la di-
ndmica creciente del deterioro ambiental
mundial. Ademas, no sblo el comercio
genera importantes costos ambientales,
sino que hay inequidad en la distribucion
de tales costos, siendo soportados la ma-
yor parte de los mismos por los paises
exportadores de materias primas.

I,
..-l.-...__"

Estas dos preocupaciones casan perfecta-
mente con dos de los objetivos principa-
les de la EE: el primero, el estudio y la
gestion de la sostenibilidad ambiental de
las economias y, dentro de ello, su preo-
cupacion por el tamafio y la dindmica del
subsistema economico dentro de la bios-
fera. Y el segundo, su preocupacion por
los impactos ecoldgicos intrageneraciona-
les del desarrollo y el manejo de los con-
flictos ambientales que éste genera. Este
punto, que corresponde en esencia al én-
fasis del presente articulo, esta sustentado
a través de una serie de argumentos, den-
tro de los que podemos destacar:

1] El libre comercio provee incentivos pa-
ra incrementar la externalizacion de los
costos ambientales con el fin de ganar
competitividad en el mercado mundial. Es-
to podria resultar en un «efecto a la baja»
sobre los estindares ambientales y sociales
(Daly, 1993); el temor de algunos econo-
mistas ecologicos es que bajos estindares
ambientales y laborales pueden convertirse
en la principal estrategia de los paises para
alcanzar esas ventajas absolutas. Por ejem-
plo, los bajos estindares ambientales en
México parecen haber desempefiado un
importante papel en el establecimiento de
maquilas en la frontera de este pais con
EEUU (Steniger, 1994, citado por Muradian
y Martinez-Alier, 2001b).

2| El libre comercio estimula el traslado
de los costos y de la carga ambiental ha-

cia los paises del Sur, mientras el Norte
mantiene altos niveles de calidad am-
biental dentro de sus fronteras (Muradian
y Martinez-Alier, 2001a). La sostenibili-
dad tradicionalmente ha sido entendida
como un comportamiento asociado con
la produccion local, pero la misma tras-
pasa las fronteras. Si el consumo es asu-
mido como la fuerza clave que direccio-
na la economia y la transformacion del
ambiente, la valoracion del comporta-
miento ambiental de una economia re-
quiere que hagamos la distincion entre
«ostos ambientales producidos» y «ostos
ambientales promovidos» por otra naciéon
y extender asi, la escala del analisis mas
alla de las fronteras nacionales (Muradian
et al., 2001).

Desde este punto de vista, el desplazamien-
to de las cargas ambientales es definido co-
mo los impactos ambientales (contamina-
cion, agotamiento de los RN, extension de
la frontera agticola, transformacion de la
tierra, etc.) promovidos por los consumos
de un pais importador, pero sufridos por
un pais exportador.

Dos son las principales vias en las que
puede ser establecida una conexion inter-
nacional entre el consumo local y la de-
gradacion ambiental fordnea: los flujos de
bienes y servicios a través del comercio
internacional y los flujos transfronterizos
de los contaminantes. Asi, se reconoce
que los recursos naturales son moviliza-
dos por el CI en forma de flujos directos
que corresponden al material incorpora-
do en las exportaciones e importaciones
de bienes. Pero, ademis, el CI genera flu-
jos indirectos que no son fisicamente
transferidos entre paises, sino que se re-
fieren al material requerido a lo largo de
la cadena de produccion y comercializa-
cion hasta que son entregadas las mer-
cancias al otro lado de la frontera (Gil-
jum, 2003a).

3] La creciente distancia entre los lugares
de extraccion y transformacion y de uso
estd llevando a una gran expansion del
transporte matritimo, y a crear grandes in-
fraestructuras de ferrocarriles y puertos
que son altamente intensivos en el uso
de materias primas (Bunker, 1996). Preci-
samente, una precondiciéon para el co-
mercio es el transporte, el cual requiere
para su operacion el uso de petrdleo o
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derivados, hasta tal punto que demanda
cerca del 13% de la produccion mundial
de los mismos, con lo cual contribuye en
forma sustancial a la contaminacion at-
mosférica asociada a las emisiones de
dioxido de carbono y de otros tipos
(Ekins et al., 1994).

4| Por su parte, el comercio internacional
incrementa la «distancia fisica y social en-
tre los que toman las decisiones y los que
las sufren, haciendo dificil que la gente
vea las consecuencias de sus actos. Aque-
llos que sufren las consecuencias estin en
un sitio, aquellos que pueden hacer algo
al respecto estin en otro, y la distancia
entre ellos hace que la comunicacion y
acuerdos para una solucion colectiva sea
dificil. Igualmente, el incremento del co-
mercio y la expansion geogrifica de la ac-
tividad economica afecta a las institucio-
nes y normas locales, limitando el papel
de las mismas en el cuidado ambiental.

Los EE reconocen que las comunidades
desempefian un papel importante en la
formacion de las preferencias individua-
les que afectan al bienestar humano y
ademds generan facilidades de gestion
ambiental, a través de la transferencia de
instituciones y valores de conservacion
entre las generaciones (Costanza et al.,
1999). En tal sentido, como lo resalta Os-
trom (2000), mantener y fortalecer lineas
de comunicacion cortas y el control local
sobre los recursos son aspectos pruden-
tes que pueden resultar efectivos para la
preservacion de los RN y su proteccion
frente al libre comercio.

5] Las relaciones entre comercio y am-
biente estin permeadas y soportadas por
las relaciones de intercambio y de poder
politico entre el Norte y el Sur que han
permanecido casi inamovibles en muchos
afos de historia. Esta situacion ha llevado
a estos paises a caer en una especie de
«rampa» del subdesarrollo asociada al co-
mercio y al deterioro de sus términos de
intercambio. A mayor crecimiento de los
paises industrializados, mayores deman-
das de recursos naturales, incentivando
su explotacion en los paises en desarro-
llo. Ello genera mayor competencia por
estos mercados, disminuyendo los pre-
cios de los mismos e intensificando la ex-
plotacion de recursos para compensar la
pérdida de precios.

T\
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Esta situacion, ademds, se ve acompanada
por el peso de la deuda externa, que en
muchas ocasiones ha sido facilitada preci-
samente para explotar estos recursos natu-
rales o para obras de infraestructura que
faciliten su comercializacion. Ello obliga a
dichas naciones a implementar practicas
ecologicamente destructivas con la finali-
dad de pagar esas deudas. Los paises deu-
dores no tienen otra opciéon que no sea
producir para la exportacion mucho mas
de lo que los ciudadanos necesitan, gene-
rando problemas como: ripida deforesta-
cién que destruye biodiversidad; amplia-
cion de la frontera agricola; incremento
del uso de plaguicidas; destruccion de
manglares; consumo excesivo de combus-
tible; destruccion de habitat naturales, en-
tre otros. Todo esto genera una espiral sin
aparente salida entre comercio, ambiente
y subdesarrollo, perpetuindose el tltimo
con una pérdida del patrimonio ambiental.

Es importante entender, ademas, que esta
relacion comercial desequilibrada estd re-
lacionada con la asimetrfa existente entre
el coste fisico de los recursos naturales y
su valoracion monetaria, la cual se acent(a
a medida que los procesos avanzan hacia
la venta final del producto, dado que para
producir un bien, se ha gastado o disipado
mas trabajo, energia y materiales (Horn-
borg, 1998, y Naredo y Valero, 1999). Esta
asimetria orienta la jerarquia de valoracion
beneficiando a los paises, empresas y per-
sonas que se ocupan de las fases finales

_-l". | X

de gestion y comercializacion, haciendo
que la creciente especializacion acentue el
desequilibrio Norte-Sur, ciudad-campo o
ricos y pobres a todos los niveles. Pero,
ademds, esta asimetria es reforzada por el
juego de un sistema financiero que fortale-
ce el poder econdmico de los paises ricos
y sus agentes econdmicos, mds alld de lo
que permitirian los equilibrios meramente
comerciales (Carpintero, 2003).

Por su parte, en términos empiricos se ha
encontrado importante evidencia del in-
tercambio ecologicamente desigual. Mura-
dian y Martinez-Alier encuentran elemen-
tos que comprueban estas desigualdades
ecologicas entre el Norte y el Sur en va-
rios estudios realizados. Por ejemplo,
frente al argumento de la «desmaterializa-
cion» de los paises industrializados, en-
cuentran que buena parte de la misma es
explicada por el incremento de la activi-
dad explotadora de recursos naturales de
los paises del Sur, en particular de la pro-
duccion minera.

Al analizar la evolucion de los flujos de
recursos no renovables importados en los
ultimos 30 anos por los paises del Norte y
provenientes de los paises del Sur, en-
cuentran que, a excepcion de algunos
componentes como los fertilizantes, el es-
tafio, el plomo, el hierro y el petrdleo
crudo, en el resto de materiales analiza-
dos (14 de 19) no se observa evidencia
de una desvinculacion entre los requeri-
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mientos de materiales del Norte y la pro-
vision de los mismos por parte del Sur
(Muradian y Martinez-Alier, 2001b).

Por el contrario, lo observado altera la
curva de U-invertida produciendo un
cambio en los patrones de especializa-
cion: los paises pobres atraen actividades
«ontaminadoras» y la produccion mate-
rial-intensiva, mientras los paises ricos se
especializan en produccion limpia y ma-
terial-extensiva, sin cambiar sus patrones
de consumo. Las importaciones de mate-
rias primas y materiales semiprocesados
son la via para asignar al extranjero los
costos ambientales del consumo.

En otro estudio similar, los autores analizan
estos mismos datos relacionados con el pe-
so de los recursos naturales no renovables
importados por los paises del Norte y ex-
portados por las paises del Sur, y los com-
paran con la evolucion de los precios inter-
nacionales de esos mismos materiales para
los dltimos 30 afios. Con base en esto, se
obtienen dos conclusiones relevantes para
el planteamiento del intercambio ecoldgi-
camente desigual: @) se ha incrementado el
consumo de recursos no renovables im-
portados desde los paises del Sur, y b) se
ha producido una pérdida de los términos
de intercambio para las exportaciones de
los paises especializados en recursos no re-
novables, impulsada por una caida impor-
tante de sus precios a nivel internacional
(Muradian y Martinez-Alier, 2001a).

Finalmente, en otro trabajo identifican la
carga de contaminacion atmosférica que
se desplaza en doble via entre los paises
industrializados y los paises del Sur. Este
trabajo se realiza para los 11 sectores
econdmicos mas contaminantes, identifi-
cando, a su vez, la intensidad de conta-
minacion en seis tipos de emisiones at-
mosféricas: SO,, NO,, CO, compuestos
organicos volatiles, particulas finas y
particulas suspendidas totales. Los resul-
tados obtenidos confirman que el mun-
do industrializado en la década de los
noventa mantiene un «déficit ecoldgicor
con los paises del Sur, en el sentido de
que la cantidad de emisiones incorpora-
das en las importaciones desde estos pa-
ises tiende a ser mas grande que la de la
produccion nacional de los paises del
Norte. Esto sugiere que el CI ha permiti-
do trasladar las fuentes de contamina-

ci6n desde el Norte hacia el Sur (Mura-
dian et al., 2001¢).

Este mismo fenémeno fue corroborado
para Brasil, donde se encontr6 que las
exportaciones llevaban consigo una ma-
yor «ontaminacion incorporada» y un
mayor uso energético que las importacio-
nes (Machado et al., 2001). Este desplaza-
miento de las actividades contaminantes-
intensivas del centro a la periferia puede
estar relacionado con las limitaciones pa-
ra internalizar los costos ambientales por
parte de los paises del Sur. Dada la nece-
sidad de competir por capital extranjero,
los bajos costos v la flexibilidad de la nor-
mativa ambiental son el mecanismo para
atraer estas inversiones.

Asimismo, en los pocos estudios realiza-
dos para paises del Sur, aparecen resulta-
dos similares. Para el caso de Chile, por
ejemplo, se encontré que en el BCF del
total de flujos directos e indirectos inclui-
dos en las exportaciones e importaciones
entre 1973 y 2000 aparecia un déficit im-
portante debido a los altos requerimien-
tos de materiales para la produccion de
cobre y de algunos productos asociados a
la exportacion de biomasa como frutas,
vinos, pulpa de papel, madera y produc-
tos pesqueros (Giljum, 2003b).

Igualmente, se realizaron estudios simila-
res para Brasil y Venezuela, encontrando-
se también significativos déficit en el BCF
(Machado, 2001, para Brasil, y Castellano,
2001, para Venezuela, citados por Giljum,
2003¢). Estos resultados parecen soportar
la hipétesis ya planteada arriba, de que
los patrones de especializacion econdmi-
ca estarian promoviendo desde los paises
industrializados el traslado de los impac-
tos ambientales negativos a los paises del
Sur a través de importar materias primas
o productos semielaborados relativamen-
te dimpios» en vez de producir éstos di-
rectamente en su propio territorio.

METODOLOGIA,
PROCEDIMIENTOS
Y PREPARACION DE DATOS

Para medir los movimientos fisicos de
materiales entre la economia y el ambien-

te, se ha desarrollado la metodologia co-
nocida como Anilisis o Contabilidad de
Flujo de Materiales (Material Flow Analy-
sis 0 Accounting, MFA), que contabiliza el
uso de recursos naturales en el proceso
de produccién y consumo en términos de
toneladas.

El principio conceptual que soporta el
enfoque de la metodologia MFA es un
modelo simple de la interrelacion entre
la economia y el ambiente, en el cual la
economia es un subsistema insertado en
el ambiente y dependiente de un cons-
tante flujo de materia y energfa. Materias
primas, agua y aire son extraidos del sis-
tema natural como inputs, transforma-
dos en productos y finalmente retransfe-
ridos al sistema natural como ouiputs
(desperdicios y emisiones). Esto sefala
la similitud con el proceso de metabolis-
mo natural, rescatado por Ayres (1989) y
Fisher-Kowaslski (1998) con los térmi-
nos respectivos de «metabolismo indus-
trial y «metabolismo social.

Acorde a la primera ley de la termodini-
mica (la ley de la conservacion de la ma-
sa), el total de inputs deberd ser por defi-
nicion igual al total de outputs mas la
acumulacion neta de materiales en el sis-
tema. Este principio de balance material
deberd ser verdad para la economia co-
mo un todo y para cada uno de los sub-
sistemas: un sector econdémico, una com-
pania, un hogar (Giljum, 2003a).

El método de contabilizacion y analisis
biofisico, MFA, ha alcanzado ya un razo-
nable nivel de estandarizacion al cual han
contribuido diferentes instituciones y go-
biernos europeos. Se destacan como sus
pioneros y a la cabeza en la investigacion
en el ambito internacional a dos institu-
ciones: Wuppertal Institut, de Alemania,
trabajando desde un enfoque mas técni-
co-econémico, dada su procedencia des-
de las ciencias naturales y la ingenieria, y
el Institut fir Interdiziplinire Forschung
und Fortbildung (IFF), de la Universidad
de Viena, Austria, favoreciendo un enfo-
que socio-econdmico e historico, dado su
origen en las ciencias sociales.

Por otra parte, dentro del proceso de es-
tructuracion de la metodologia hay varias
etapas a rescatar que han contribuido a
su consolidacion: la creacion de ConAc-
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count (Coordination of Regional and Na-
tional Material Flow Accounting for Envi-
ronmental Sustainability) en 1996-1997, lo
que ayud6 notablemente, a través de su-
cesivas conferencias anuales, al avance
en el conocimiento del metabolismo in-
dustrial y la construccion de indicadores
de sostenibilidad. Es necesario rescatar
dos importantes proyectos internaciona-
les coordinados por el World Resources
Institute que terminaron en dos reconoci-
das publicaciones: Resource Flows: the
material basis of industrial economies»
(Adriaanse et al., 1997) y <The Weight of
Nations: material outflows from industrial
economies» (Mathews et al., 2000).

Finalmente, con la publicacion de la
guia metodologica Economy-wide ma-
terial flow accounts and derived indica-
tors» por la Oficina de Estadisticas Euro-
peas (EUROSTAT, 2001), se alcanzd un
estindar oficial mas armonizado de la
metodologia. En la actualidad ya se
cuenta con contabilidades fisicas para
muchos paises desarrollados: Alemania,
Austria, Holanda, Dinamarca, Finlandia,
Italia, Suecia, Inglaterra, Polonia, Espa-
fia, EEUU y Japon. Para paises en des-
arrollo existen importantes avances para
China, Brasil, Chile, Venezuela y, recien-
temente, para algunos paises del sudeste
asidtico (Schandl y Weisz, 2002).

El MFA distingue entre tres principales
grupos de inputs o insumos materiales:
agua, aire y el resto de materiales, los cua-
les consisten en materias primas, materia-
les semimanufacturados y bienes finales.
Las materias primas pueden, ademds, ser
diferenciadas en biomasa, recursos mine-
rales y recursos fosiles. Esta diferenciacion
es un poco mas compleja en los bienes
semimanufacturados y finales, pues ellos
aparecen como materia mezclada, por lo
cual se incluye una partida significativa de
materiales no clasificados.

Por otra parte, dado el peso del agua y el
aire como los principales recursos utiliza-
dos en la produccion de bienes, éstos de-
ben ser sumados aparte para no ocultar la
importancia de los otros recursos materia-
les. En este trabajo, el aire y el agua no
fueron considerados. Como el objetivo de
las cuentas de flujos y balances materiales
es identificar las relaciones entre el medio
ambiente y el sistema socioecondmico, se

pueden establecer diferentes modos de
clasificacion. Atendiendo a la dimension
territorial, los flujos pueden ser: flujos na-
cionales y flujos del resto del mundo (ex-
portaciones e importaciones). Teniendo
en cuenta la cadena del producto o su ci-
clo de vida, los flujos pueden clasificarse
como directos, al ser usados en forma di-
recta por el proceso de produccion, dis-
tribucién y consumo, y flujos ocultos o
indirectos, que resultan como residuos o
material de desecho de su explotacion o
uso, pero que también causan importante
impacto en el ambiente.

Con relacion al comercio exterior, el BCF
es su indicador mds importante. Un BCF
expresa si los recursos importados proce-
dentes del resto del mundo exceden los
recursos exportados de un pais o region,
y, ademas, qué cantidad del consumo
material doméstico se basa en importa-
ciones y qué cantidad en extracciones de
recursos locales. El cilculo del BCF es el
resultado de descontar de las importacio-
nes (M), las exportaciones (X), al revés
de lo que se hace para los balances co-
merciales monetarios. El déficit en este
contexto (M-X) hace referencia a las ex-
portaciones de recursos biofisicos netos
que salen de un territorio (EUROSTAT,
2001). Para alcanzar un mayor detalle en
el andlisis, el BCF deberd ser desagregado
en mas niveles, describiendo la importan-
cia de material especifico o grupos de
productos (Giljum y Hubacek, 2001).

Al igual que en el balance general de
MFA, un BCF incluye también flujos di-
rectos y flujos indirectos u ocultos. Los
flujos indirectos no son fisicamente ex-
portados o importados, pero si es mate-
rial claramente requerido y usado a lo lar-
go de la cadena productiva para poder
entregar el producto final al otro lado de
las fronteras. Estos flujos indirectos tam-
bién han sido denominados en la literatu-
ra de MFA como requerimiento material
incorporado o «mochila ecoldgica» (ecolo-
gical rucksacks). En esta investigacion so-
lo se ha trabajado con los flujos materiales
directamente usados en las transacciones
comerciales internacionales.

Ademads, para hacer mas enriquecedor el
analisis, se trabajo con una base de da-
tos de panel. Esto es, usando series de
tiempo para el periodo 1970-2002 y des-
agregando la informacion en cada perio-
do por tipo de materiales que componen
las exportaciones y las importaciones,
por sectores econémicos, por productos
y por grupos de paises y regiones del
mundo con los cuales Colombia realiza
Su comercio.

Con relacion a la recoleccion, manejo y
procesamiento de informacion, se obtu-
vo esencialmente de fuentes oficiales na-
cionales (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE; Banco
de la Republica; Grupo de Estudios de
Crecimiento Econémico, GRECO, del
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Banco de la Republica) y de fuentes se-
cundarias relacionadas con literatura so-
bre historia econémica de Colombia. Por
su parte, para el trabajo relacionado con
nuestro periodo de estudio (1970-2002),
la informacion basica proviene de los
Anuarios de Comercio Exterior (ACE)
del DANE, los cuales corresponden a la
informacion oficial colombiana sobre es-
te tema. Informacion adicional fue obte-
nida del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP). La mayor parte de los
datos del DANE se encontraron en me-
dio magnético y en archivos planos, es-
tando registradas tanto en términos fisi-
cos (toneladas brutas y netas) como
monetarios (pesos colombianos y dola-
res corrientes). Alguna parte de la infor-
macion fue transcrita directamente de
medios escritos a medios magnéticos.

En términos especificos, se trabajo la in-
formacion de la siguiente manera: Clasi-
ficacion por regiones y grupos de paises:
se clasificaron las principales dreas geoe-
condmicas de interés para Colombia. Es-
tas corresponden a la Unién Europea
(referida a 15 paises); los EEUU, el Mer-
cado Andino (Colombia, Venezuela,
Ecuador, Pert y Bolivia); América Latina
y el Caribe (ALC) y MERCOSUR (Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay). Igual-
mente, se considerd Util hacer una clasi-
ficacion por paises de altos ingresos a
los que se denominaron NORTE y paises
de medios y bajos ingresos a los que se
llamaron SUR.

La clasificacion de los paises segin su
ingreso se realizd con base en las cate-
gorias del Banco Mundial (World Bank,
2003). Los primeros corresponden a los
paises con ingresos superiores a US$
9.206 per capita de 2001, que incluye
tanto a los que pertenecen a la OCDE
como los que no. El SUR corresponde a
los paises que tienen ingresos per capita
inferiores a esa cantidad. Estos incluyen
los de ingresos medios, entre US$ 2.976
y US$ 9.205, y los de ingresos bajos,
menores a US$ 2.976. La clasificacion
por sectores economicos fue trabajada
con base en CIIU (Clasificacion Indus-
trial Internacional Uniforme). La clasifi-
cacion por productos, por su parte, se
hizo con base en los principales pro-
ductos de exportacion colombianos to-
mados del DNP.

Asimismo, la clasificacion por tipo de ma-
teriales para el MFA se hizo a partir de la
clasificacion CITU, que incluia los 99 sub-
sectores econdmicos. Este proceso se rea-
liz6 asociando esta clasificacion con cada
una de las categorias de materiales de
EUROSTAT (2001). La clasificacion final
fue la siguiente: materias primas bioticas
y abidticas; bienes semimanufacturados
bidticos y abidticos; bienes finales con
predominio bidtico, abidtico y sin clasifi-
car. Igualmente, dentro del grupo bidtico
quedaron desagregados por bienes agri-
colas, ganaderos, forestales y pesqueros;
y dentro del grupo abidtico, por bienes
de origen energético, minerales metali-
cos, minerales no metalicos y minerales
de cantera. La serie construida para el
agregado correspondi6 al periodo 1970-
2002; sin embargo, la serie para las dife-
rentes partidas desagregadas solo perte-
nece a 1975-2002, dados algunos vacios
en las fuentes de informacion.

RESULTADOS

La evolucion del CE colombiano durante
las Gltimas tres décadas no puede enten-
derse fuera de la senda historica seguida
por la economia en su conjunto y por la
evolucion de sus patrones de comercio.
Estos se hallan determinados tanto por la
estrategia de desarrollo interno como por
el orden econdmico y financiero interna-

cional impuesto a lo largo de los siglos
XIX y XX. De tal manera, hacer un repaso
historico de la economia nacional y de su
CE a lo largo de su vida republicana (des-
de 1819) ayudard a conocer mejor los pa-
trones de especializacion seguidos por la
economia colombiana que han dado ori-
gen a relaciones de intercambio desigua-
les, tanto en términos monetarios como
ecologicos, y a las fuertes relaciones de
dependencia con el Norte, en particular
con EEUU.

ECONOMIA Y COMERCIO
EN LA COLOMBIA DEL SIGLO XIX

Después de las guerras de independen-
cia de la segunda década de esta centu-
ria, en términos amplios, la historia eco-
noémica del resto del siglo gira alrededor
de los esfuerzos por transformar una
economia con un nivel muy bajo de in-
tegracion al mercado en un sistema eco-
némico en el que se produzcan mas
bienes y servicios para la venta. Empe-
ro, debido a la rigidez del sector rural, a
las caracteristicas topograficas del pais y
a los altos costos de transporte para co-
nectar las diferentes regiones, el princi-
pal motor del cambio econémico duran-
te este siglo fue el comercio exterior
(Melo, 1989).

Solo los productos extranjeros y unos po-
cos articulos artesanales (textiles y som-
breros), asi como la sal, podian contar
con un cierto mercado nacional y algunos
bienes como el ganado, el cacao, el café
y los derivados de la cafia se movilizaban
dentro de un dmbito regional. Por esta ra-
z0n, los empresarios agricolas, y en gene-
ral los sectores dirigentes del pais, no en-
contraron incentivos para invertir en el
desarrollo de la produccion rural sino
cuando el mercado externo ofrecid para
ciertos productos precios atractivos que
justificaron los altos costos del transporte.

Estos productos estuvieron siempre rela-
cionados con el sector primario siendo
los principales bienes de exportacion los
metales preciosos (oro y plata), el tabaco,
el afil, la quina y el café, que comenza-
ron a adquirir importancia en el Gltimo
cuarto del siglo. Mientras que la produc-
cion de metales preciosos habia sido una
constante desde el siglo XVIII, los otros
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productos, a excepcion del café, tuvieron
ciclos de exportacion relativamente cor-
tos que limitaron sus impactos en térmi-
nos de la acumulacion de capital (Saf-
ford, 1977). La brusca caida de las
exportaciones de quina, afil y tabaco no
tienen nada de extrafo. Estdn asociadas a
diferentes fenomenos que afectan secu-
larmente a las exportaciones de materias
primas y bienes primarios: la aparicion de
sustitutos y fuentes alternativas de aprovi-
sionamiento y la sobreoferta internacio-
nal que genera reduccion de precios y
hace poco rentable su produccion en al-
gunas zonas.

Por su parte, es durante los Gltimos 25
afos del siglo analizado cuando entra
con fuerza el cultivo del café, convir-
tiéndose en el mas importante producto
exportador de la economia colombiana,
factor fundamental para la acumulacion
de capital y motor del desarrollo eco-
némico a lo largo de toda la historia
econ6mica nacional. Ya para finales del
siglo XIX generaba alrededor del 50%
de los ingresos de exportacion, con lo
cual la dindmica econdémica nacional
giraba en buena medida alrededor de
los precios internacionales del grano.
Esta dinimica exportadora del sector
cafetero fue acompanada de una de las
mayores depredaciones de bosques de
la zona Andina colombiana a través del
proceso conocido como «colonizacion
antioquenar, que posibilitd una amplia-
ci6n importante de la frontera agricola
en el centro y oriente del pais, que se
extendio hasta los afos treinta del si-
glo XX.

Por otro lado, se produce un cambio sig-
nificativo en el destino por paises de las
exportaciones, reflejando el viraje que en
las relaciones de poder se venia produ-
ciendo a nivel internacional. Mientras que
a mediados del siglo (1861) éstas se diri-
gian esencialmente a los paises europeos
mis desarrollados: Inglaterra (47%), Ale-
mania (19%) y Francia (12%), y una frac-
cion ya significativa a EEUU (11%) (To-
var, 1989), a finales de la centuria EEUU
habia adquirido un gran peso como desti-
no de las exportaciones colombianas
(30%) y como origen de las importacio-
nes (20%). Por su parte, la dinimica co-
mercial Sur-Sur era muy reducida para la
época.

ECONOMIiA Y COMERCIO
EN EL SIGLO XX

En términos economicos, el siglo XX lo po-
demos clasificar en tres grandes periodos:
el primero, que tiene sus origenes real-
mente en el afio 1886, producto tanto de
las reformas institucionales centralistas
(Constitucion de 1886) como de la nueva
actividad cafetera, se extiende hasta muy
cerca de 1938. Este periodo esta caracteri-
zado por la significativa entrada de recur-
sos externos (divisas de exportaciones, in-
demnizacion por la pérdida de Panami y
un flujo creciente de crédito forineo) que
permitieron un programa masivo de cons-
truccion de vias de comunicacion (ferroca-
rriles y caminos) que ayudaron a la forma-
cion del mercado interno, teniendo un
impacto positivo sobre el nivel de activi-
dad econdmica (Bejarano, 1989a). El se-
gundo periodo, que parte de la gran crisis
mundial de 1929 y se desarrolla hasta 1967,
estd caracterizado por el proceso de indus-
trializacion, resultado de la politica de sus-
titucion de importaciones y la ampliacion
del ambito de intervencion del Estado.

Durante estos afios, con excepcion de la
gran crisis y la Segunda Guerra Mundial, el
pais experimenté un crecimiento exitoso,
impulsado en buena parte por el dinamis-
mo de la industria y por las transformacio-
nes institucionales y sociales que se gesta-
ron (Bejarano, 1988b). Sin embargo, a
medida que se avanza en el proceso de

sustitucion, la estrechez del mercado inter-
no, los mayores requerimientos de divisas
para la expansion de la base productiva y
la escasez de mano de obra calificada lle-
van al agotamiento de la dindmica sustitu-
tiva y a la crisis del sector manufacturero.
Al final de este periodo, la base industrial
estard ya conformada y se movera al ritmo
que le imprima el sector externo o los ci-
clos de bonanza interna. La CEPAL ya no
serd la moda cediéndole el paso al llama-
do modelo oriental de crecimiento hacia
fuera y al papel del FMI (Gaviria, 1988).

Estos cambios dan origen al tercer perio-
do (1968-2002) que corresponde a la po-
litica de promocion de exportaciones y
de desarrollo hacia fuera. Este periodo
tiene dos fases claramente identificadas:
una, que se extiende hasta 1988, donde
las politicas sectoriales asociadas a los
sectores estratégicos se mantienen, aun-
que cambian de énfasis desde el sector
industrial hacia la vivienda, la infraestruc-
tura y hacia el impulso de las exportacio-
nes no tradicionales; la otra etapa, desde
1988 hasta hoy, conocida como de aper-
tura econémica, donde desaparecen las
politicas sectoriales, considerando que la
estabilidad macroeconomica, la apertura
plena a la competencia internacional y la
desregulacion indiscriminada  son las
principales herramientas para el desarro-
llo. Todo ello impulsado a nivel general
para América Latina dentro del ambito
del llamado «Consenso de Washington».
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Es necesario destacar que a partir de 1970
el papel de la produccion de narcoticos
para el consumo externo se vuelve fun-
damental, no soélo en la entrada de divi-
sas al pais, sino en los problemas politi-
cos y sociales que genera, manifestados
en los crecientes niveles de violencia de
los dos tltimos decenios. Es claro que es-
tos patrones de especializacion de nues-
tro comercio internacional, incluyendo el
narcotrifico, mantienen su centro de gra-
vedad en la explotacion de los recursos
naturales, los cuales, en su totalidad, ge-
neran, ademas de importantes efectos
ambientales que no son reconocidos en
los precios de exportacion, significativos
conflictos sociales, que se manifiestan a
través de la lucha por territorios (p.e.
U'was), por el agua limpia, por una ade-
cuada salud para los trabajadores (flores,
banano), por una distribucion mds justa
de las ganancias obtenidas por la explota-
cion de los RN (carbon y petrdleo), etc.

UNA MIRADA AL COMERCIO
EXTERIOR COLOMBIANO DURANTE
EL SIGLO XX

A pesar de que la economia colombiana
sea pequefa y relativamente poco abierta,
las relaciones con el resto del mundo han
sido de la mayor importancia para definir
sus rasgos estructurales y su dindmica.
Igualmente, tanto la estructura de comer-
cio exterior vigente a fines del siglo XIX
como su evolucion posterior durante el si-
glo XX, se ha supeditado, grosso modo, a
la teorfa de las ventajas comparativas esta-
ticas del comercio internacional (GRECO,
2002). Es decir, nuestro comercio exterior
se ha caracterizado basicamente por ex-
portar bienes intensivos en nuestros re-
cursos abundantes (mano de obra no cali-
ficada y recursos naturales) e importar
bienes ricos en nuestros recursos escasos
(fuerza laboral cualificada y bienes inten-
sivos en capital y conocimiento).

Ademas, la estructura de produccion y de
comercio exterior también reflejan la ba-
rrera natural asociada al asentamiento de
considerables grupos de poblacion en zo-
nas mediterrineas de montana, hecho
que ha impuesto altos costos de transpor-
te. Asi mismo, existen otros factores so-
ciales y politicos que han contribuido a
modelar nuestros patrones de produccion

, CUADRO 1
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB
DE PAISES LATINOAMERICANOS. 1913-1992

Paises 1913 1929 1950 1973 1992
Argentina (%) 6,8 6,1 2,4 2,1 8,2
Brasil 9,5 71 4,0 2,6 6,3
Chile 7,6 9,2 5,0 4,0 19,6
Colombia 4,2 6,9 4,5 3,3 11,8
México 10,8 14,8 3,5 2,2 27,3
Pert 9,1 13,3 6,8 7,6 8,8
Venezuela 43,3 23,2 26,0 18,8 17,4
FUENTE: Maddison (1995).

GRAFICO 1

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES COLOMBIANAS
EN DOLARES CONSTANTES. 1905-1999
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FUENTE: Imporfaciones y exportaciones: Anuario de Comercio Exterior, DANE. Célculos GRECO (2002).

y de comercio exterior. En particular, se
puede senalar tanto al orden econdémico
internacional que promueve este tipo de
especializacion para los paises del Sur co-
mo a las politicas de sustitucion de im-
portaciones que permitieron consolidar
un entable industrial para buena parte de
los bienes de consumo e intermedios de
nuestra economia actual. De todas mane-
ras, lo que si es claro es que a pesar de
las oscilaciones, la tendencia de largo
plazo ha sido hacia una integracion cada
vez mayor de la economia colombiana
con el resto del mundo. Esta situacion, se
puede ver tanto en el cuadro 1 como en
el grafico 1. Mientras que a principios del
siglo (1913) la participacion de las expor-
taciones en el producto colombiano era
bastante inferior a la de los principales
paises latinoamericanos, al finalizar el si-
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glo XX la economia colombiana habia de-
jado de ser un ejemplo de aislamiento,
aunque en términos comparativos su si-
tuacion era intermedia.

En el grifico 1 se puede apreciar igual-
mente como la dindmica exportadora de
la economia colombiana a lo largo del
siglo XX ha crecido de forma continua,
multiplicando su valor en dodlares por
985 veces, al pasar de 11,8 millones de
dolares (constantes ajustados por el IPC
de EEUU) (3) en 1905, a 11.664 millones
de dolares en 1999. Tgualmente, a lo lar-
go de esta centuria ha habido importan-
tes fases de aceleracion asociadas basi-
camente a la mejora de los términos de
intercambio de nuestros productos ex-
portables, en particular el café, y caidas
relevantes relacionadas tanto con una




desmejora de los términos de intercam-
bio como con acontecimientos interna-
cionales de impacto nacional, como la
crisis de la deuda. Es de resaltar, como
se reflejan los resultados del modelo de
desarrollo hacia fuera iniciado a finales
de los afios sesenta en el ritmo del CE
colombiano.

Por su parte, el desarrollo exportador de
Colombia durante este siglo se sustentd
esencialmente en cuatro productos basi-
cos, todos ellos vinculados al sector prima-
rio: café, oro, banano y petrdleo. Sin em-
bargo, dentro de ellos se rescata la
economia cafetera como el sustento basico
de las exportaciones colombianas a lo lar-
go de casi todo el siglo, perdiendo relevan-
cia sobre todo en los Ultimos veinte afos.

Fluctu6 inicialmente entre el 40% y 50%
del total de exportaciones hasta 1920, pa-
ra posteriormente ascender, con algunos
altibajos, a niveles promedio del 60%-70%
hasta 1960, para, a partir de ahi, caer con-
tinuamente hasta 1970, tendencia que se
mantiene en las Gltimas tres décadas del
siglo XX, con excepcion de la bonanza
de precios de la segunda parte de los se-
tentas (grafico 2).

Esta disminucion de la importancia del
café colombiano, tanto en las exporta-
ciones como en la producciéon mundial,
estd relacionada con el hecho de que la
abundancia de tierra y mano de obra
de baja cualificacion es mucho menor
que en los primeros 60 anos del siglo y
que la de otros paises que son ahora
competidores.

Por otro lado, el petroleo crudo, que
inici6 sus exportaciones hacia 1926, se
mantuvo en su participacion alrededor
de un 15% hasta 1965 para ir cayendo
hasta desaparecer como rubro exporta-
dor entre 1975 y 1985, aspecto relacio-
nado con las pocas inversiones en ex-
ploracion en las décadas de 1950-1960.
El oro, por su lado, fue perdiendo im-
portancia (su exportacion paso de ser el
10% del total entre 1908 y 1924 al 2,5%
a partir de los cincuenta) y el banano
ha mantenido su participacion en este
espacio de tiempo.

Importante, hasta 1920 el rubro denomi-
nado «otras exportaciones» conformé, en

) GRAFICO 2
PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DENTRO
DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES. 1905-1999
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seccion Balanza de Pagos. Célculos Greco (2002).

promedio, el 37% de las exportaciones
totales; para reducir su participacion en-
tre 1927 y 1960 a niveles inferiores al
10%, y a partir de ahi, asociado a la politi-
ca de promocion de exportaciones, ir as-
cendiendo hasta niveles de alrededor del
55% en los dltimos afos del siglo XX
(GRECO, 2002) (grafico 2).

Sin embargo, la composicion de estas
«otras exportaciones» ha ido cambiando
con el tiempo. Su naturaleza a lo largo
del periodo 1960-1999 fue distinta a la del
periodo 1905-1924. Mientras que estas ul-
timas estaban compuestas esencialmente
por RN (cueros de res, platino y tabaco) y
algunos bienes medianamente manufac-
turados como sombreros de paja, en las
primeras, aunque también bastante natu-
ral y trabajo-intensivas como flores, algo-
don, carne de res, productos del mar, es-
meraldas, niquel y carbon, comienzan a
participar algunos bienes industriales co-
mo confeccion, imprenta y la industria
quimica, la cual esta muy asociada a la
refinerfa de petroleo.

Esta estructura de las exportaciones co-
lombianas que se origina en el siglo XIX,
caracterizadas por ser en esencia natural-
intensivas y trabajo-intensivas, asociadas a
los recursos que abundan en nuestro terri-
torio, ayuda a corroborar para el largo
plazo la trampa del subdesarrollo en el
que se encuentra el pais. Ese subdesarro-

llo depende en buena medida tanto de las
caracteristicas de la oferta de nuestros
bienes de exportacion y de la falta de in-
tegracion con sectores de mayor producti-
vidad urbanos sefialadas por Lewis
(1983), como de las caracteristicas de la
demanda de esos bienes asociadas a sus
bajas elasticidades ingreso/precio apunta-
das por Prebish (1961) y Singer (1950).
Pero, igualmente, corresponden a las con-
diciones impuestas por el orden econdmi-
co internacional imperante, todo lo cual
se traduce en la pérdida o inestabilidad de
las relaciones de intercambio de nuestros
productos frente a las importaciones.

Con relacion a las importaciones, éstas
tienen relaciones complementarias y sus-
titutivas con las producciones locales.
Durante los primeros setenta afios, se re-
piti6 algo sucedido a lo largo del siglo
XIX: las importaciones se financiaron casi
exclusivamente con las exportaciones, si-
guiendo los mismos ciclos y tendencias
de estas Gltimas (grafico 1). Se puede afir-
mar entonces, que hasta fines de los afos
setenta los déficit comerciales se com-
pensaron con superavit de los siguientes
periodos relativamente proximos. Sin em-
bargo, a partir de los ochenta aparecen
importantes déficit comerciales.

Ello indica una creciente importancia de
la financiacion de la inversion y del con-
sumo colombianos a través del crédito
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externo y los posteriores servicios de
deuda en estos Ultimos veinte afios del si-
glo XX (GRECO, 2002). Obviamente, esta
situacion trae consecuencias sobre el in-
cremento del peso de la deuda externa
no solo en la dinimica de desarrollo del
pais, sino en la intensificacion de la ex-
plotacion de los RN para generar mayores
excedentes de exportacion.

Por su parte, al analizar las importaciones
por tipo de uso econémico de los bienes
importados encontramos el complemento
del modelo de especializacion exportadora
de la economia colombiana: un creciente
énfasis en las importaciones de origen in-
dustrial asociadas a bienes intermedios y de
capital. Asi, mientras las importaciones de
bienes de consumo disminuyeron continua-
mente desde el 50% en 1925 hasta niveles
cercanos al 10% entre 1960 y 1990, recupe-
randose después, producto de la apertura
econdmica, hasta topes cercanos al 20% en
2000, las importaciones mds elaboradas co-
mo bienes intermedios y de capital tuvieron
un comportamiento ascendente.

Las primeras pasaron de niveles del 20%
a promedios aproximados al 50% a fina-
les de este siglo. Por su parte, las impor-
taciones de bienes de capital después de
un descenso prolongado hasta 1945, en
el que cayeron de niveles proximos al
30% a niveles del 12%, incrementaron su
participacion hasta niveles que han fluc-
tuado alrededor del 35% desde 1973 has-
ta nuestros dias (gréfico 3).

Finalmente, al analizar las exportaciones
por paises y regiones de destino (grifico
4) para las dltimas tres décadas, se destaca
en particular la creciente participacion de
EEUU como destino de nuestras exporta-
ciones, aspecto que adquiere especial én-
fasis a partir de 1987. En la actualidad, el
45% del total de exportaciones son adqui-
ridas por los compradores de dicho pais,
alcanzando una dindmica de crecimiento
entre 1970-2002 de 54% anual, mds que
duplicando el crecimiento total, que alcan-
20 el 20,8%, en doblares corrientes.

Por su parte, aunque la Union Europea (4)
comenz6 con un nivel de participacion si-
milar al de EEUU en 1970 (39%), para des-
pués incrementarse por encima del 42%
durante el periodo 1977-1987, convirtién-
dose en ese espacio de tiempo en nuestro

) GRAFICO 3 )
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS SEGUN
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GRAFICO 4
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS
SEGUN PRINCIPALES REGIONES DE DESTINO. 1970-2002
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principal socio comercial; a partir de ese
ano su participacion se ha reducido conti-
nuamente hasta alcanzar niveles cercanos
al 14% en 2002. Ello ha estado asociado a
las politicas de preferencia de la Union
Europea hacia otros socios comerciales.

Por su lado, el Mercado Andino (MA)
(Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd y
Bolivia) se ha venido consolidando,
durante la década de los noventa y
principios de la centuria actual, como
el segundo destino de nuestras expor-
taciones, a donde se dirigen principal-
mente las del sector industrial. Después
de un periodo de estancamiento entre
1986 y 1991, su dindmica ha crecido

hasta alcanzar niveles superiores al
20% en los primeros anos de este siglo,
desplazando en importancia a la UE.
Hay que destacar en este proceso a los
dos principales socios colombianos
dentro del MA, Venezuela y Ecuador,
que se han convertido en el segundo y
tercer socio por paises, después de
EEUU. Ello corrobora que la politica de
consolidacion de grupos comerciales
de paises dinamiza el comercio entre
ellos y puede ser una buena estrategia
para fortalecer las relaciones Sur-Sur y
disminuir la dependencia con el Norte.
Aqui hay que destacar la creciente im-
portancia de América Latina y el Caribe
como compradores de mercancias co-
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lombianas, al duplicar en el periodo
sus niveles de participacion del 15% en
1970 al 35% en 2002, aspecto relaciona-
do con los procesos de apertura econd-
mica de todo el continente.

BALANCE BIOFiSICO
DEL COMERCIO EXTERIOR
COLOMBIANO. 1970-2002

Después de evidenciar que los patrones
monetarios del comercio internacional
colombiano en sus dos Gltimos siglos han
sido caracterizados en su esencia por ser
natural-intensivos y mano de obra-inten-
sivos en sus exportaciones, lo cual tiene
importantes implicaciones ambientales, y
capital-intensivos en sus importaciones,
es menester ahora abordar el correspon-
diente balance biofisico del comercio ex-
terior para el periodo 1970-2002. Este
apartado se centrard en el anilisis de esta
realidad para el caso colombiano.

En una primera parte, identificaremos el
balance biofisico del comercio exterior
(BCF) de Colombia, contabilizando s6lo
los flujos directos de materiales que cru-
zan las fronteras. En una segunda parte,
se abordara el anlisis de las «elaciones»
de intercambio que han caracterizado el
CE colombiano en estas tres décadas,
medidas como el valor monetario pro-
medio por tonelada exportada compa-
randolas con el mismo valor para las im-
portaciones.

LOS FLUJOS DIRECTOS
DE MATERIALES

En este punto, se estimara tanto el Balan-
ce Comercial Fisico general para Colom-
bia en el periodo 1970-2002 como el ba-
lance fisico desagregado tanto por
grupos de productos clasificados segin
su composicion material, como por las
principales regiones y paises del mundo
con los que comercia Colombia. Esta
desagregacion, como argumentan Giljum
y Hubacek (2003), enriquece de manera
significativa el analisis. Para la discusion
por tipo de material de los bienes comer-
ciados, se trabajard con un periodo un
poco mis corto, 1975-2002, dada la in-

. GRAFICO 5
BALANCE COMERCIAL FISICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA. 1970-2002
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compatibilidad de las series encontradas
para los cinco primeros afos, con el tipo
de clasificacion requerida. Por su parte,
para el anilisis por regiones del mundo,
este vacio es menor, pues se obtuvo in-
formacion para el afo 1970, aunque no
existe para 1971-1974. Sin embargo, estas
limitaciones estadisticas originadas en las
fuentes no afectaran los resultados de es-
te trabajo.

Acorde con el grifico 5, el volumen de
exportaciones fisicas colombianas se in-
crement6 de forma importante durante
el periodo analizado, teniendo especial
dindmica a partir de 1985. Después de
un pequeno decrecimiento hasta 1977,
donde pasa de 7,2 millones de toneladas
en 1970 a 3,3 millones en ese afo, co-
mienza a incrementarse nuevamente
hasta alcanzar niveles significativos de
71 millones de toneladas en 1999, para
luego descender a 62 millones en 2002.
Tanto el ciclo descendente como el as-
cendente hallan explicacion en los cam-
bios acontecidos en la estructura mate-
rial de las exportaciones.

El primer ciclo estd asociado al descenso
de las exportaciones petroleras, que co-
mienzan a caer a principios de los seten-
ta, para luego desaparecer en 1973, y
hasta 1986, y al incremento importante
de las exportaciones industriales que tie-
nen menor peso relativo; el ciclo ascen-
dente estd relacionado con la dindmica

de bienes de origen minero, en particu-
lar, la reaparicion del petrdleo con la
produccion de los pozos de Cafio Limon
en el oriente colombiano y el nacimiento
de las nuevas exportaciones de carbon,
ferroniquel a través de las grandes minas
a cielo abierto del Cerrejon y Cerromato-
so, respectivamente, en la costa atlintica
colombiana.

Por su parte, las importaciones fisicas se
mantienen relativamente constantes hasta
1976, en un promedio cercano a los dos
millones de toneladas, para, a partir de ahi,
tener un crecimiento continuo pero lento
el resto del perfodo, hasta alcanzar los 14
millones de toneladas en 2002. Ambos re-
sultados arrojan un déficit inicial en térmi-
nos fisicos hasta 1976, que, aunque gréfica-
mente no parece relevante, en términos
porcentuales significo diferencias prome-
dio cercanas al 45% entre las toneladas de
materiales que salian del pais y las que en-
traban a través de las importaciones.

Por su parte, producto de la baja dindmi-
ca de las exportaciones, aparece un supe-
ravit en términos fisicos durante el perio-
do 1977-1983 que alcanza en promedio a
representar un 32% de recursos materia-
les netos que entran al pais. Sin embargo,
a partir de ahi, con la dinamica fisica ex-
portadora, se alcanzan nuevamente conti-
nuos y crecientes déficit durante el resto
del periodo, representando importantes
recursos materiales que salen al exterior.
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El balance total durante los 33 afios anali-
zados arroja un déficit neto de 591 millo-
nes de toneladas de materiales que han
salido de Colombia rumbo al resto del
mundo. Podriamos decir que esta canti-
dad es la parte visible o la punta del ice-
berg de la deuda ecologica acumulada
durante estos 33 anos que el resto del
mundo tiene con Colombia por sus trans-
acciones comerciales internacionales. La
parte escondida del iceberg corresponde
a la «mochila ecologica» asociada a los
flujos invisibles de la explotacion de re-
cursos naturales y a sus respectivos im-
pactos ambientales.

Este balance general arroja varias luces
sobre el intercambio ecolégicamente
desigual entre Colombia y el resto del
mundo, habida cuenta del permanente
flujo de recursos materiales netos que
salen del pais. En este caso, se observa
con claridad lo que se ha denominado
en la literatura especializada como «os-
tos ambientales causados o promovidos»
por una region y asumidos por otra
(Muradian ef al., 2001). Es clara la evi-
dencia de que mientras Colombia ex-
porta requerimientos materiales que el
resto del mundo demanda para sus acti-
vidades de producciéon y consumo, el
pais es el que asume sus costos implici-
tos de contaminacion y agotamiento de
sus RN. Nuevamente se evidencia la es-
trechez del andlisis neoclasico, dado
que el flujo continuo de recursos mate-
riales (naturales) que salen del pais va
en contradiccion del supuesto de que
no existe libre movilidad de los recursos
que plantea el modelo de las ventajas
comparativas.

Por su parte, al profundizar en el analisis
por composicion material de los recursos
exportados, encontramos el soporte de lo
sefialado anteriormente. Mientras entre
1975 y 1985 la cantidad fisica de minera-
les y energéticos exportados (incluye ma-
terias primas y bienes semimanufactura-
dos) era pequena, siendo superada por la
cantidad de biomasa (materias primas y
bienes semimanufacturados de origen
bidtico) y las manufacturas de todo tipo,
a partir de 1986, comienza un repunte de
los primeros liderando la dindmica expor-
tadora en términos de la cantidad de ma-
terial enviado al exterior, a partir de 1987
(grafico 6, izquierda).

GRAFICO 6
EXPORTACIONES COLOMBIANAS POR TIPO DE MATERIAL. 1975-2002
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Este liderazgo es de tal magnitud, que es
el causante del déficit en la balanza biofi-
sica del CE colombiano, dada su abultada
contribucion a las exportaciones totales la
cual es, ademis, creciente, como se ob-
serva en el grifico 6, derecha. Esta paso
de representar un 10% en 1975 a niveles
cercanos al 80% del total de toneladas ex-
portadas en 2002. Se aprecia que esta di-
namica se inicia con fuerza en 1985, aso-
ciada a las explotaciones mineras y
petroliferas ya sefialadas.

Por su lado, el sector de las manufacturas
de todo tipo ha tenido un comportamien-
to bien diferente. Al inicio del periodo,
era el de mayor contribucion en términos
de toneladas de material exportado, al-
canzando un 60%; éstas descienden hasta
1981 a menos del 30%, recuperdndose a
niveles superiores al 50% en 1985; a par-
tir de ahi, nuevamente caen en forma
continua, hasta llegar a representar topes
ligeramente superiores al 10% del total de
toneladas exportadas en 2002.

Con relacién a la cantidad de biomasa,
ésta partio de representar el 30% del to-
tal, incrementdndose al 60% en 1982, pro-
ducto de los incrementos de la cantidad
de café vendido al exterior para compen-
sar la caida de las exportaciones brasile-
fas en el mercado internacional por los
efectos residuales de las grandes heladas
de 1976-77, para luego decrecer conti-
nuamente hasta menos del 10% del total
de volumen exportado en 2002. Ello se
explica nuevamente por el comporta-

miento cafetero, el cual, una vez estabili-
zadas las exportaciones de Brasil y con
precios bajos, hay un descenso de la can-
tidad de sacos de café (de 60 kg) vendi-
dos externamente hasta estabilizarse alre-
dedor de los ocho millones de sacos a
partir de 1988. Es necesario resaltar que
la dindmica exportadora de otros rubros
agropecuarios en las dos tltimas décadas,
como las flores y el banano, no han posi-
bilitado recuperar el peso de la biomasa
en el total de exportaciones.

La magnitud de la dindmica exportadora
minera y energética es la que explica el
déficit fisico total que se tiene durante
todo el periodo; de tal forma que, si se
descuenta esta cantidad de material en-
viado al exterior, Colombia no tendria
déficit, sino por el contrario un superdvit
que ascenderia a 28 millones de tonela-
das. Por tal razdn, se puede afirmar que
los desequilibrios ecologicos asociados al
CE entre Colombia y el resto del mundo
estan relacionados precisamente con es-
tas actividades.

Sin embargo, esta situacion sélo muestra
una parte de las desigualdades ecologi-
cas asociadas a las exportaciones, dado
que no se estdn considerando los flujos
«cultos» que genera la actividad minera,
la cual es reconocida como una de las
actividades mas depredadoras del medio
ambiente (Muradian y Martinez Alier,
2001¢), al punto de que en muchos casos
es considerada como una «ctividad no
deseada localmenter. Ademds de estos
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efectos locales, sus impactos ecoldgicos
se extienden a través del comercio por
medio del gasto energético que implica
su transporte.

Sin embargo, esta circunstancia puede es-
tar ocultando, o por lo menos limitando,
la visualizacion de los efectos ambienta-
les de los otros sectores exportadores.
Asi, a pesar de que la actividad manufac-
turera y agropecuaria tiene un menor
contenido relativo de material para el ca-
so colombiano, estos sectores tienen im-
pactos que se extienden mds geografica-
mente y sobre una mayor parte de los
RN, los cuales se reflejan a través de la
contaminacion y agotamiento del agua, la
erosion, la extension de la frontera agri-
cola, la contaminacion atmosférica, etc.

Ello, podria decirse, puede ser una de-
bilidad de la metodologia del MFA, que
al cargar demasiado en el peso de los
componentes minerales, se limita la vi-
sualizacion de otros efectos importantes
de la carga ambiental del CE. Precisa-
mente, éste ha sido el argumento para
excluir al agua dentro del analisis, dado
que su excesivo peso desdibujaba las
conclusiones sobre los otros componen-
tes materiales de la actividad econdmica
(EUROSTAT, 2001).

Por su parte, cuando miramos la dinami-
ca de la estructura de las importaciones
por composicion de materiales, encontra-
mos que la mayor parte estd compuesta
bdsicamente por bienes manufacturados
de todo tipo, estabilizindose su participa-
cion entre el 50%-60% en la década de
los noventa. Igualmente, un aspecto a
rescatar es la creciente dindmica de la
biomasa importada que ha venido ele-
vandose continuamente, sobre todo a
partir de los primeros afnos de los noven-
ta, al pasar de representar el 20% del total
de material importado a un nivel cercano
al 40% en 2002 (grafico 7, derecha).

Esta dindmica tiene explicacion en la po-
litica de apertura econdmica iniciada con
fuerza precisamente en 1990, en la que
se redujeron las barreras a las importa-
ciones, facilitando la entrada de produc-
tos agropecuarios al pais, asociados
esencialmente a cultivos comerciales co-
mo soja, sorgo, maiz y cereales. Esto,
ayud6 a generar una importante crisis

GRAFICO 7
IMPORTACIONES COLOMBIANAS POR TIPO DE MATERIAL. 1975-2002
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monetaria en el sector agropecuario en
Colombia que tuvo implicaciones am-
bientales, dado que, aunque redujo las
areas sembradas de este tipo de cultivos,
incentivd el monocultivo en algunas are-
as donde existia potencial para su expor-
tacién como la cafia de azicar, la palma
africana para la produccion de aceite, el
banano y las flores.

Precisamente, estos nuevos productos y
el mantenimiento de la produccion cafe-
tera en los 8 millones de sacos explican
la razon por la cual, a pesar del creci-
miento de las importaciones de biomasa,
el balance fisico de la misma (biomasa
importada menos biomasa exportada) es
negativo para Colombia en todo el perio-
do analizado: éste arroja una salida neta
de biomasa equivalente a 18,8 millones
de toneladas del pais al resto del mundo.
Por su parte, el sector importador de
bienes minerales y energéticos tuvo un
dinamismo realmente bajo, disminuyendo
su participacion en el total de material
importado: después de que este rubro al-
canzo un nivel entre el 30%-40% en la dé-
cada 1976-1986, su participacion se vio
reducida continuamente a partir de 1987,
hasta alcanzar niveles cercanos al 15% en
2002 (grafico 7, derecha).

Un analisis comparativo entre el tipo de
material exportado e importado por la
economia colombiana durante 1975-2002
corrobora lo que ya se presentd en el
apartado relacionado con el balance mo-
netario del CE colombiano: la especiali-

zacion en la produccion y exportacion
de bienes natural-intensivos con bajo va-
lor monetario por tonelada y en forma
correlacionada, la importacion de bienes
capital-intensivos, donde el valor por to-
nelada es mas alto, dado su mayor conte-
nido de trabajo y energia.

Este modelo de especializacion, ademds
de reforzar la dependencia econémica
con los paises exportadores de bienes de
alto valor agregado (manufactureros), im-
plica un mayor coste fisico de reposicion
y por ende mis energia y materiales in-
corporados, con lo cual, la carga ambien-
tal asumida por Colombia asociada al CE
es mucho mayor que la de los paises de
donde provienen nuestras importaciones.
Hay que recordar que el 90% del tonelaje
exportado por el pais tiene su origen en
bienes primarios.

Ello refleja la asimetria planteada entre el
valor fisico y el valor monetario de las
mercancias comerciadas nacional e inter-
nacionalmente, donde la valoracion mo-
netaria se incrementa en la medida en
que, para producir un bien, se ha gastado
o disipado mds trabajo, energia y materia-
les (5) (Hornborg, 1998, y Naredo y Vale-
1o, 1999).

Ahora, para enriquecer la informacion y
el analisis del balance fisico presentado,
miraremos este mismo por regiones y pa-
ises con los que comercia Colombia. Un
primer punto es identificar cual es el ba-
lance fisico comercial de Colombia con el
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grupo de paises de altos ingresos (Norte)
y con los paises de medios y bajos ingre-
s0s (Sur).

Al analizar las cifras procesadas, lo que
se encuentra es un ciclo similar para am-
bas regiones, aunque con grandes dife-
rencias en las magnitudes. Es decir, que
mientras en los primeros afios de los se-
tenta hubo un déficit pequeno con am-
bos grupos de paises, pasindose luego a
un superavit fisico también pequefio en
el segundo quinquenio de los setenta,
posteriormente, a partir de 1984 para el
comercio fisico de Colombia con el Nor-
te y desde 1986 para el Sur, se inicia un
déficit permanente para ambos grupos
de paises, aunque con una dindmica
fuertemente creciente y abultada para el
Norte (grafico 8, izquierda).

De tal manera, se puede afirmar que el
comercio con el Norte es el que explica
en buena medida el déficit fisico del CE
colombiano durante el periodo analizado.
Siendo asi; el intercambio ecologicamen-
te desigual, mediante el cual salen mds
recursos materiales que los que entran al
pais, esta relacionado esencialmente con
el comercio Norte-Colombia, siendo éste
el que causa una mayor presion sobre la
explotacion de los RN en nuestro pais.
Ello se corrobora, igualmente, en su con-
tribucion al total de toneladas de materia-
les exportados, el cual pasd de niveles
que rondaban el 60% en 1970 a niveles
promedios del 85% en 2002 (grifico 8,
derecha).

Por su parte, las importaciones presentan
tendencias diferentes y mas niveladas con
relacion al comercio Norte-Sur con Co-
lombia. Es asi que, mientras en 1970 el
80% del volumen de material importado
tenia como origen algin pais del Norte,
luego de descensos continuos con algu-
nos ciclos durante el espacio de tiempo
analizado, se llegd a niveles promedios
del 50%-60% en 2002. Esa perdida de par-
ticipacion la ha venido ganando el Sur y
en la actualidad este contribuye con cerca
del 45% del material importado por Co-
lombia (grafico 8, derecha). Esta situacion
es explicada por la conformacion de los
bloques econémicos.

Este desbalance fisico de Colombia, espe-
cialmente con el Norte, muestra de mane-

_ GRAFICO 8 )
BALANCE COMERCIAL FiSICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
CON EL NORTE Y EL SUR. 1970-2002
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ra grafica el deterioro y la dominacion
ecologica a que se ve sometido el pais a
través del mecanismo del CI. Como se
puede ver, a los paises del Norte (indus-
trializados) no les es suficiente, para man-
tener su modelo de produccion y consu-
mo actual, con la utilizacion de los
recursos naturales que estin bajo su cor-
teza terrestre, sino que necesita importar
grandes cantidades de energia y materia-
les, de los paises del Sur, como Colom-
bia. Esa necesidad material y energética
solo puede satisfacerse, manteniendo asi
la diferencia de nivel de vida, si los pre-
cios de las importaciones que llegan del
Norte (manufacturas) son mayores que
los precios de las exportaciones que vie-
nen del Sur (materias primas).

O como dice Hornborg (1998), los pre-
cios son el mecanismo mediante el cual
el Norte consigue el excedente de exer-
gia (energia disponible) que usa (6). En
tal sentido, la asimetria entre el valor fisi-
co de los recursos naturales (ricos en
energia disponible) y su valoracion eco-
nbmica (poco valor monetario agregado)
es lo que permite el metabolismo de la
sociedad en su organizacion actual, don-
de el CI desempena un papel de protago-
nista en la posibilidad de importar esa
energfa potencial para el desarrollo de los
procesos productivos en el Norte. El in-
tercambio ecoldgica y econdmicamente
desigual y el deterioro ecoldgico son sus
consecuencias. La direccion del flujo neto
de energia y materiales, es decir, de la

productividad potencial, es una via ade-
cuada para mirar la ocurrencia del inter-
cambio desigual.

Como sefiala Carpintero et al. (1999), he
aqui el reverso del argumento relativo a
las ganancias del comercio manejado por
la teoria del CI. Resulta dificil, a la vista
de los datos, seguir manteniendo que es-
te drenaje de recursos fisicos sujetos a la
degradacion irreversible en los procesos
productivos, como resultado final arroje
beneficios econdmicos en forma de au-
mento de las posibilidades de consumo y
produccion para aquellos territorios que
se ven obligados a deshacerse de estos
recursos. Siendo rigurosos hay que decir
que el CI, desde el punto de vista ecolo-
gico, se presenta como un juego de su-
ma cero con tendencia negativa si se in-
troduce el efecto entropia.

Precisamente, con el fin de profundizar
un poco mas en este diagnostico, detalla-
remos a continuacion el BCF acorde a los
principales paises o regiones con los que
comercia Colombia. Los principales «o-
cios» comerciales del pais, tanto en térmi-
nos fisicos como monetarios, son EEUU,
la Union Europea (referenciada a sus 15
miembros), el Mercado Andino y América
Latina y el Caribe. En términos fisicos, a
estos cuatro grupos de paises se ha dirigi-
do el 93% del volumen total de materiales
exportados por Colombia entre 1975 y
2002. En el grafico 9 (izquierda), se ob-
serva como la cantidad de toneladas ex-
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portadas ha sido creciente en el tiempo
para todos los grupos de paises analiza-
dos. Sin embargo, la dinimica de creci-
miento es mucho mayor para EEUU vy la
UE-15, sobre todo a partir de 1986, donde
aparecen con fuerza las exportaciones
mineras (petroleo, carbon, niquel y esme-
raldas), las cuales tienen como destino
precisamente estos paises. Siendo asi, la
UE y los EEUU son los que explican en
buena medida el déficit comercial fisico
de la economia colombiana (grafico 9,
derecha).

Este panorama, representa una nueva for-
ma de ver la ya cldsica divisién interna-
cional del trabajo: los paises del Sur, en
este caso Colombia, siguen, bisicamente,
especializados en la produccion y expor-
tacion de productos primarios, ya sean
agropecuarios o procedentes de las in-
dustrias extractivas, mientras que los pai-
ses desarrollados se ocupan de centrar su
actividad comercial en aquel grupo de
mercancias que genera mayor valor afia-
dido, es decir, manufacturas.

La consecuencia es el reforzamiento ge-
neral de los rasgos de dependencia eco-
noémica que se acentian a través de la
inestabilidad de precios y la tendencia
decreciente en el largo plazo de las rela-
ciones de intercambio de los productos
basicos de los paises en desarrollo. Pre-
cisamente, en el siguiente punto se abor-
da el andlisis de las relaciones de inter-
cambio de los productos exportados por
Colombia, como elemento que ayuda a
enriquecer el planteamiento relacionado
con el comercio ecologicamente des-
igual y la intensificacion de la explota-
cion de los RN en el pais.

RELACIONES DE INTERCAMBIO
Y EFECTOS ECOLOGICOS

Uno de los principales planteamientos
de la teoria estructuralista de la depen-
dencia latinoamericana, que tuvo sus
origenes en la CEPAL, tiene que ver con
el papel del deterioro e inestabilidad de
los precios internacionales de las expor-
taciones de los paises ricos en RN como
un elemento explicatorio del atraso eco-
nomico de estas regiones y de la perpe-
tuacion de patrones de produccion y co-
mercio natural-intensivos y mano de

GRAFICO 9
BALANCE COMERCIAL FiSICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
CON LAS PRINCIPALES REGIONES Y PAISES CON LOS QUE COMERCIA.
1970-2002
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obra-intensivos, a menos que se abor-
den medidas intervencionistas.

Esta inestabilidad y descenso de los pre-
cios de los bienes primarios exportados
en el largo plazo tiene su efecto en una
pérdida de la capacidad de compra de
importaciones por parte de las exporta-
ciones nacionales. Ello ha sido conocido
en el argot «estructuralista» como «pérdida
en las relaciones de intercambio». Este fe-
noémeno se produce por la sobre-produc-
cion de bienes primarios y materias pri-
mas que se genera al intentar, cada pais
por separado, aumentar sus ingresos ex-
ternos para poder cumplir sus compromi-
s0s, tanto de importaciones como el pago
de sus deudas internacionales.

Por su parte, la EE agrega un elemento
adicional a la teorfa de la dependencia: a
la dominacién econdmica que implica el
escaso valor agregado proporcionado
por las mercancias exportadas de los pai-
ses del Sur en relacion con la alta valora-
cién monetaria que se le procura a los
productos exportados desde el Norte, se
anade el hecho del deterioro y expolia-
cion de los RN en términos ecologicos.
Asi, se da la paradoja de que los paises
empobrecidos no estin Unicamente es-
pecializados en la exportacion de aque-
llos bienes que generan menor valor
anadido monetario, sino que son precisa-
mente esas mercancias las que ademds
suponen mayor coste fisico de reposi-

cion e incorporan mas energia y materia-
les (Carpintero et al., 1999).

Para el desarrollo de este punto, se traba-
jard con una proxy de los precios interna-
cionales utilizando el valor o precio me-
dio por tonelada exportada e importada.
Esto equivale a las «elaciones de inter-
cambio» entre las exportaciones y las im-
portaciones. Igualmente, el resultado de
la division entre el valor medio por tone-
lada exportada sobre el valor medio por
tonelada importada nos da una proxy de
un indice de los términos de intercambio.
El anilisis comparativo de estas «elacio-
nes» por tipo de material de las mercanci-
as 'y por grupos de paises con los que co-
mercia Colombia nos brinda mejores
elementos para profundizar en torno a
los «érminos de intercambio ecologica-
mente desiguales» que se plantean desde
la EE.

Con relacion a esto, en el grifico 10 se
puede observar una diferencia importan-
te entre los precios medios por tonelada
de las exportaciones colombianas, ricas
en RN, y los precios medios por tonelada
de las importaciones, ricas en productos
manufacturados. Mientras que el valor/to-
nelada/importada  tuvo una tendencia
creciente durante todo el periodo, este
valor para las exportaciones tuvo un auge
hasta 1982, para después decrecer conti-
nuamente hasta la actualidad (gréfico 10,
izquierda).
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Obviamente, este comportamiento expli-
ca la dindmica del dndice» de intercambio
medido como el valot/tonelada/exporta-
do sobre el valot/tonelada/importado,
aunque aqui la caida se inicia mucho an-
tes (1979), llevando este dndice» en 2002
a un nivel inferior al de 1970 (grafico 10,
derecha).

La tendencia creciente del valor/tonelada
de las exportaciones colombianas estd
asociada fundamentalmente a los altos
precios internacionales que tuvo el café
para ese petiodo y a un cambio en la
composicion de la estructura de las ex-
portaciones. Con relacion al primer as-
pecto, baste decir que, asociado a las he-
ladas en las zonas cafeteras de Brasil que
redujo fuertemente su oferta de grano, a
la presencia de importantes existencias
almacenadas por Colombia durante afios
anteriores y a la solidez del Pacto Interna-
cional del Café, se lograron ventas al ex-
terior que superaron los 12 millones de
sacos anuales (Colombia exportaba tradi-
cionalmente 7-8 millones) a los precios
internacionales mas altos en la historia de
la caficultura nacional.

Estos superaron la barrera de los US$
2,40 por libra, rondando en la actualidad
los US$ 0,70/libra. El otro cambio impor-
tante es un incremento de la participa-
cion de las exportaciones industriales en
la década de los setenta, las cuales tienen
un mayor valor por tonelada, contribu-
yendo a mejorar la «elacion» de intercam-
bio. El auge de las exportaciones indus-
triales estuvo asociado a la politica de
promocion de exportaciones de la época.
Los nuevos rubros exportadores carbon,
ferroniquel y la reaparicion del petroleo,
que adquieren fuerza sobre todo a partir
del segundo quinquenio de los ochenta,
no logran menguar este descenso, preci-
samente porque sus relaciones valor/to-
nelada son bajas.

Por su parte, el anilisis de estas «elacio-
nes de intercambio segln el tipo de ma-
terial que componen las exportaciones e
importaciones nos arroja importante luz
de lo argumentado arriba. El grafico 11
(izquierda) muestra, como el valor/tone-
lada/materia  prima/biotica  exportada,
que es donde se encuentra el café, pre-
senta una dindmica creciente desde 1975
hasta alcanzar los valores mas altos de

GRAFICO 10
«RELACIONES» DE INTERCAMBIO DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO.
1970-2002 (USS$/CORRIENTES/TON)
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GRAFICO 11
«RELACIONES» DE INTERCAMBIO DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO POR
TIPO DE MATERIAL DE LOS BIENES EXPORTADOS E IMPORTADOS: 1970-2002
(USS/CORRIENTES/TON)
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los grupos de mercancias analizadas en
1978-82. Este valor por tonelada, aunque
con una caida entre 1982 y 1986, vuelve
a tener otro pico en 1987, asociado a
una combinacion de factores: nuevo au-
mento de los precios cafeteros y auge de
otros productos agricolas como las flores
y el banano. Sin embargo, a partir de ese
ano, se desploman los valores/tonelada
de estos bienes hasta niveles cercanos a
US$ 600/tonelada.

Por su parte, la materia prima de origen
abiotico (minerales y energéticos) mantie-

ne en el periodo analizado, por un lado,
una gran estabilidad en sus precios por
tonelada, pero por otro, un nivel muy ba-
jo del mismo. De forma diferente, los
productos manufacturados y semimanu-
facturados de todo tipo tienen una dind-
mica creciente con algunos ciclos, confir-
mando la importancia de este tipo de
exportaciones para contrarrestar la de-
pendencia econdmica y disminuir la pre-
sion sobre los RN.

Al comparar los datos relacionados con
las exportaciones (grafico 11, izquierda)
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con los referidos a las importaciones (gra-
fico 11, derecha), encontramos una im-
portante informacion para analizar. La
primera, el alto nivel promedio del valor
por tonelada de los bienes manufactura-
dos, que son los que representan la ma-
yor parte de las importaciones colombia-
nas (52,4% en toneladas y 83% en dinero
en promedio, para los 28 afos con infor-
macion). A pesar de la pequena caida ini-
cial, se recuperan, para alcanzar poste-
riormente una tendencia creciente y
llegar a un promedio cercano a US$
1.600/tonelada, cifra que duplica el va-
lor/tonelada de las exportaciones manu-
factureras colombianas (US$800).

Por otra parte, los otros tres componentes
de las importaciones colombianas tienen
comportamientos mucho mis estables.
Los productos semimanufacturados man-
tienen niveles cercanos a US$ 600/tonela-
da en general, cifra que también se en-
cuentra por encima del valor/tonelada de
este tipo de exportaciones (US$ 250 pro-
medio para todo el periodo).

Lo mismo pasa con las materias primas
abidticas, que logran precios por tonela-
da mayores que las colombianas. Un as-
pecto final a destacar es el poco valor por
tonelada y la relativa estabilidad del valor
de las materias primas bibticas importa-
das. Ello contrasta con el alto valor de es-
te tipo de material exportado por Colom-
bia, que aun, a pesar del descenso, se
mantiene por encima del valor/tonelada
de las importaciones. Este bajo valor/to-
nelada de las importaciones de materia
prima bidtica esta asociado a que la ma-
yorfa de las mismas corresponden a bien-
es agticolas comerciales como soja, millo,
maiz y cereales diversos que son cultiva-
dos en grandes llanuras con costos muy
bajos e importados basicamente de
EEUU, Canada, Argentina, Chile y Bolivia.
Concluyendo, lo observado en el grafico
11 visualiza de manera muy clara la des-
igualdad de los términos de intercambio
monetarios y ecologicos para casi todos
los tipos de materiales que componen los
productos que comercia Colombia.

El andlisis anterior se complementa con
un andlisis por regiones y paises con los
que se comercia. Para hacer mds sintéti-
co el anilisis, pero igualmente conclu-
yente, lo hacemos s6lo para el comercio

GRAFICO 12
«RELACIONES» DE INTERCAMBIO DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
POR AREA GEOECONOMICA CON LA QUE SE COMERCIA. 1970-2002
USS$/CORRIENTES/TON
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con los paises de altos ingresos (Norte) y
para los paises de medios y bajos ingre-
sos (Sur), acorde con las definiciones ya
establecidas. Al observar el grafico 12
(derecha), encontramos una importante
diferencia entre el valor/tonelada de las
exportaciones colombianas hacia los pai-
ses ricos y el valor/tonelada de las im-
portaciones de esos mismos paises. Esta
diferencia, que fue recortada entre 1977
y 1983, asociada a los altos precios del
café ya comentados, se ha venido incre-
mentando, tanto por un crecimiento del
valor/tonelada/importada desde el Norte,
como por una reduccion del valor/tone-
lada/exportada por Colombia.

Por su parte, en el comercio con el Sur el
asunto es un poco diferente. Aunque la di-
ferencia también se recortd para esos mis-
mos aflos, posteriormente se produjo una
caida de ambas, siendo de todas maneras
mas intensa la del valor/tonelada/exporta-
da por Colombia. Posteriormente, aunque
ambas tienen una tendencia creciente, la
diferencia se mantiene a favor de las im-
portaciones provenientes del Sur (grafico
12, derecha).

Lo observado en el grifico 12, corrobora
los planteamientos del estructuralismo la-
tinoamericano y de la EE para la econo-
mia colombiana; es decir, se aprecia con
claridad una pérdida en las «welaciones»
de intercambio del valor de las mercanci-
as que vende el pais con relacién a las
que compra en el periodo analizado. Esta

pérdida, aunque se presenta también pa-
ra el comercio con el Sur, es en el comer-
cio con el Norte, donde estas diferencias
son mayores y crecientes. De tal forma,
se puede afirmar que el comercio Norte-
Colombia estd caracterizado en su esen-
cia por unas «elaciones» de intercambio
crecientemente desiguales con importan-
tes implicaciones tanto econémicas como
ambientales. Las primeras, incentivan la
dependencia frente a los paises del Norte
y las segundas trasladan los costos y car-
gas ambientales a territorio colombiano.
Ambos resultados generan un comercio
altamente desigual para el pais.

Precisamente, el mantenimiento de este
tipo de patrones de intercambio de bien-
es natural-intensivos con bajo valor mo-
netario/tonelada e importacion de bienes
capital-intensivos con alto valor/tonelada
gjerce una importante presion sobre los
RN, intensificando su explotacion para
posibilitar generar los ingresos necesarios
para cubrir las importaciones y los com-
promisos internacionales de crédito. Esta
situacion se puede observar para Colom-
bia, haciendo un andlisis cruzado entre el
valor real medio por tonelada exportada,
esto es corregido por el IPC norteameri-
cano, y el volumen en toneladas de las
exportaciones. El grifico 13 presenta este
resultado, encontrando evidencia de una
clara relacion entre el descenso de los
precios reales por tonelada exportada y
el crecimiento continuo del volumen de
material exportado por el pais.
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Mientras, hasta el ano 1979 aparece una
clara recuperacion del valor por tonelada
de las exportaciones colombianas, rela-
cionadas a la ya comentada alza de los
precios internacionales del café, a partir
de ahi viene un descenso continuo de es-
te valor. Paralelamente, una vez iniciado
ese descenso, comienza un ascenso rapi-
do del volumen de exportaciones, expli-
cado, sobre todo, a partir de 1984, por las
exportaciones mineras.

En tal sentido, el descenso de los precios
de las mercancias y bienes que exporta
nuestro pais, ha presionado a una sobre-
explotacion de los recursos naturales,
manifestada a través del aumento del vo-
lumen de material exportado. Este es un
analisis general de la relacion entre pre-
cios y cantidades para todas las exporta-
ciones. Sin embargo, la dindmica de esta
relacion dependerd en la practica del tipo
de mercado para cada bien exportado en
forma especifica, incluyendo las caracte-
risticas de la demanda (elasticidades pre-
cio e ingresos) y de la oferta (tipo de
bien y estructura de su produccion).

CONCLUSIONES

® A lo largo de los dos siglos de historia
republicana se produce un patron de es-
pecializacion del comercio exterior co-
lombiano asociado a las ventajas compa-
rativas estaticas de la economia nacional.
Ello lleva a exportar mercancias ricas en
los recursos abundantes en nuestro pais,
los cuales corresponden a recursos natu-
rales y mano de obra no cualificada. Es
asi que, mientras en el siglo XIX los prin-
cipales rubros de exportacion fueron
oro, café, quina, anis y tabaco, a lo largo
del siglo XX fueron café, petroleo, bana-
no y oro, entrando con fuerza en los alti-
mos treinta afios el carbon, el niquel, las
esmeraldas, las flores y los cultivos ilici-
tos. En particular y hasta inicios de los
ochenta del siglo XX, las exportaciones
cafeteras y los vaivenes de sus precios
externos fueron determinantes en el des-
arrollo de la economia nacional. Paralela-
mente, durante estos dos siglos también
se desarrolla un patron para las importa-
ciones, las cuales se caracterizan por te-
ner un gran énfasis en bienes interme-
dios y de capital.

GRAFICO 13
RELACION ENTRE EL PRECIO REAL PROMEDIO POR TONELADA Y EL VOLUMEN
DE MATERIAL EXPORTADO POR LA ECONOMIA COLOMBIANA. 1970-2002
(DOLARES CORREGIDOS POR EL IPC DE E.U.)
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m Este patron de comercio conlleva im-
portantes implicaciones ambientales, en-
tre las que destacan: ampliacion de la
frontera agricola, donde la actividad cafe-
tera desempend un papel importante en
la destruccion aln no cuantificada de una
amplia zona boscosa nativa de la zona
andina colombiana con sus importantes
efectos sobre fauna y flora; contamina-
cion de las aguas y el suelo por intensifi-
cacion de agroquimicos en los cultivos
comerciales que aumentaron en forma
importante; afectacion de las formas tra-
dicionales de siembra, mucho mis soste-
nibles ambientalmente, e importantes ni-
veles de contaminacion atmosférica y del
suelo, aunque mas focalizados, producto
de las actividad minera.

® Mientras que el financiamiento del dé-
ficit comercial en el siglo XIX se hacia
restringiendo consumo y exportando di-
rectamente dinero metélico, a partir del
siglo XX y hasta los ochenta, las importa-
ciones se financian basicamente con ex-
portaciones. A partir de ahi, aparecen dé-
ficit permanentes que son resueltos con
créditos externos, aumentando la depen-
dencia de la deuda forinea y de los orga-
nismos internacionales de crédito.

B Desde finales del siglo XIX, y hasta
nuestros dias, se produce un claro viraje de
las relaciones comerciales y politicas exter-
nas de Colombia hacia el 4mbito norteame-
ricano. Sin embargo, en los Ultimos treinta

anos, con el desarrollo de los bloques co-
merciales, se han incrementado las relacio-
nes comerciales Sur-Sur, en particular con
el Mercado Andino y América Latina.

B La especializacion historica en la pro-
duccion y exportacion de productos pri-
marios y en la importacion de bienes ma-
nufacturados tiene como consecuencia el
reforzamiento de los rasgos de depen-
dencia del pais y una permanente inesta-
bilidad externa asociada al vaivén de los
precios internacionales de sus productos,
de sus «elaciones» de intercambio y del
flujo de capital externo que pueda ser
atraido al pais. Precisamente, ah{ han des-
empeflado un papel significativo los re-
cursos externos asociados al narcotrifico,
los cuales han alcanzado cifras importan-
tes (equivalentes para algunos anos al
40% del valor de las exportaciones lega-
les), que han permitido amortiguar la cri-
sis de divisas. Sin embargo, esto ha traido
consigo importantes problemas sociales y
ambientales y ha alimentado la violencia
cronica en el pais.

B Se presenta un creciente déficit en la
balanza comercial fisica de la economia
colombiana durante el periodo analizado
(1970-2002), el cual es explicado esen-
cialmente por la dindmica de las exporta-
ciones mineras y energéticas que tienen
su origen en 1986 asociadas a la reapari-
cion de las exportaciones petroleras y a
las nuevas exportaciones de carbon y fe-

N.° 352 + 2003/ 1V



DIMENSIONES BIOFiSICAS DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO...

rroniquel. Este déficit significo la salida
neta de cerca de 600 millones de tonela-
das, cifra que equivaldria a la «punta del
iceberg» o parte visible de la deuda ecolo-
gica que el resto del mundo tiene con
Colombia. Esta importante cantidad de
recursos materiales netos que salen del
pais, corresponde exclusivamente a mate-
rial directamente utilizado en las exporta-
ciones. Es decir, no hace referencia a los
flujos «ocultos ni a los impactos ambien-
tales asociados a éstos, con lo cual tanto
el déficit material como el pasivo ambien-
tal serfa mucho mayor.

B Por su parte, aunque la cantidad de
biomasa y de material manufacturado ha
venido perdiendo participacion, aspecto
asociado a la disminucion de la produc-
cion cafetera y a su achatamiento por el
gran peso de las exportaciones mineras
y energéticas, su impacto ambiental no
deja de ser importante dado que el mis-
mo se disemina en un mayor territorio
afectando a una amplia gama de recur-
sos ambientales.

® Mientras el desbalance financiero tiene
mecanismos y sefales para ser resuelto
en el corto plazo a través de la reduccion
de importaciones o el aumentando de los
ingresos externos con deuda, inversion
extranjera o remesas de colombianos en
el exterior, el desbalance fisico no posee
mecanismos similares y se resuelve con
el deterioro y agotamiento de los RN en
el mediano y largo plazo.

® Al analizar por regiones, el déficit del
BCF colombiano es explicado en lo fun-
damental por el comercio con los paises
de altos ingresos (Norte), siendo éstos los
causantes de la mayor presion sobre los
RN. El 85% del total de toneladas expor-
tadas por Colombia se dirige a satisfacer
los requerimientos de recursos materiales
y energéticos de esos paises, en particular
EEUU y la UE, siendo ellos los que estan
drenando la capacidad ecologica del pais.

® Al hacer un anilisis de las «elaciones»
de intercambio (precios por tonelada de
las exportaciones vs. precios por tonelada
de las importaciones), lo planteado con
respecto al intercambio ecologica y eco-
nomicamente desigual se ve reforzado.
Mientras que el valor de las exportacio-
nes tuvieron una tendencia decreciente

durante casi todo el periodo, a excepcion
del gran pico asociado al crecimiento de
los precios internacionales del café, el va-
lor medio de las importaciones tuvo un
crecimiento constante durante el espacio
de tiempo analizado. Ello refleja de ma-
nera clara un deterioro significativo de la
capacidad de compra de las exportacio-
nes colombianas.

B Un analisis mas detallado nos muestra,
que ello esta relacionado, por una parte,
con el descenso del valor de las materias
primas bidticas (donde se encuentra el
café), y por otra, con el incremento de
los valores por tonelada de los bienes
manufacturados importados, que repre-
sentan, al fin y al cabo, el 52% y 83% del
valor fisico y monetario, respectivamente,
de las importaciones colombianas. En to-
dos los casos, a excepcion de las materias
primas bidticas, el valor medio de las ex-
portaciones es siempre menor que el va-
lor medio de las importaciones. Esa ex-
cepcion estd asociada al alto valor por
tonelada de los bienes agricolas colom-
bianos (café, banano, flores), frente al ba-
jo precio de los cultivos comerciales im-
portados (soja, maiz, cereales).

B Un balance final de todo el trabajo
arroja buenas luces sobre los plantea-
mientos realizados por la EE y la teorfa de
la dependencia. Existe clara evidencia de
un intercambio ecologica y econémica-
mente desigual entre Colombia y el resto

del mundo, en particular con los paises
del Norte, el cual se manifiesta en esencia
en dos aspectos basicos: 1) la direccion
del flujo neto de energia y materiales tie-
ne una clara orientacion hacia el resto del
mundo, teniendo Colombia un déficit cre-
ciente y abultado de «productividad po-
tencial (materia y energia disponible) que
sale del pais para alimentar los procesos
productivos externos, 2) las «elaciones»
de intercambio son crecientemente desfa-
vorables para las exportaciones colombia-
nas (ricas en energia disponible), al com-
pararlas con las importaciones (de alto
valor econdmico). Precisamente, ambos
aspectos cumplen con los planteamientos
de Hornborg (1998) y Naredo y Valero
(1999), en el sentido de que el manteni-
miento del sistema economico existente
estd asociado a la relacion inversa que
existe entre el valor fisico y el valor eco-
nomico; mientras las materias primas (ri-
cas en energia disponible) son de bajo va-
lor econémico, las manufacturas (que ya
han gastado o disipado mds trabajo, ener-
gia y materiales) tienen un alto valor mo-
netario. Este diferencial de precios es lo
que le permite al Norte conseguir la ener-
gia disponible para su funcionamiento
metabdlico y el intercambio desigual es su
resultado mds evidente.

® Jgualmente, este trabajo da luces para
observar que la mayor integracion con el
mercado mundial, iniciada a partir de los
00 con la promocion de exportaciones e
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intensificada en los ochenta con la aper-
tura econdmica, ha producido un incre-
mento significativo en la presion sobre
los recursos naturales en Colombia en
términos del flujo de recursos, sin alterar
mucho los patrones de especializacion
del CE colombiano. En este aspecto, ha
desempenado un papel importante el ca-
pital extranjero y las transnacionales, te-
niendo en cuenta su alta presencia en el
sector que explica la dindmica material
exportadora (carbon, petroleo y ferroni-
quel). Precisamente, éste es otro de los
mecanismos que facilitan el traslado de
energia disponible del Sur al Norte.

B Los resultados alcanzados en este tra-
bajo ponen sobre el tapete el efecto es-
cala del comercio internacional. Este
efecto muestra que un crecimiento de
las transacciones comerciales externas,
al contrario de lo planteado por la teoria
del libre comercio, produce un aumento
del impacto ambiental a través del incre-
mento de la cantidad de recursos mate-
riales movilizados. Ello evidencia que
para tratar de alcanzar un régimen co-
mercial internacional mis sostenible de-
beria también considerarse la cantidad
de material, energia y territorio incorpo-
rado en la demanda comercial, no redu-
ciéndose solo a la armonizacion de los
estandares ambientales o a la internaliza-
cion de los costos ecoldgicos, mecanis-
mos necesarios, pero no suficientes.

® Finalmente, podemos decir que la me-
todologia MFA es un buen instrumento
que ha permitido enriquecer el andlisis
de las relaciones entre comercio y am-
biente para Colombia. Sin embargo, una
de las debilidades que encontramos pue-
de ser el excesivo énfasis que adquieren,
para este caso, las exportaciones mineras
y de hidrocarburos, que limitan la visua-
lizacion de los efectos ambientales de
otros sectores como el manufacturero y
el agropecuario, con menos peso, pero
con efectos mas extendidos en el territo-
rio y sobre una gama amplia de recursos
naturales.

(") Estudiante doctorado en Ciencias
Ambientales, idrea Economia Ecologi-
ca y Gestion Ambiental, Universidad
Autonoma de Barcelona, UAB, Cata-
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lunya, Espafia. Agradecimiento espe-
cial al profesor Joan Martinez Alier,
de la UAB, por la orientacién y revi-
sion de este documento, que forma
parte de la tesis doctoral.

NOTAS

(1) Este planteamiento ya estaba presente en
«La riqueza de las naciones», de Adam Smith,
al decir que: «La division del trabajo esta li-
mitada por el tamano del mercado», con lo
cual mercados mds amplios permiten elevar
los niveles de eficiencia en el uso de los re-
cursos productivos de una economia. Esta
sencilla intuicién se perdi6 durante cerca de
siglo y medio de la historia del pensamiento
econdmico y fue rescatada por las nuevas te-
orfas del CI, sefalando que buena parte de
las ganancias del comercio se asocian con la
posibilidad de explotar las economias de es-
cala de produccion y comercializacion
(Ocampo, 1993).

(2) Como sefialan los mismos autores, esta teo-
rfa esta abierta a distintas objeciones, como, por
ejemplo, la posibilidad que sobre la base de
esas exportaciones se creen bases industriales y
urbanas importantes, como los casos de Buenos
Aires, Canada, Australia y Nueva Zelanda.

(3) El IPC de EEUU es tomado, para 1894-
1988, de Mitchell (1993); y para 1989-2002, de
Estadisticas FMI.

(4) Se hace referencia a la UE con los 15 socios.
(5) En la practica, un producto no incorpora la
energia gastada para producirlo; por el contra-
rio, la energia se ha disipado. Hay mds ener-

gia potencial (y materiales) en las materias
primas que en el producto final.

(6) Hornborg (1998) retoma el concepto de
exergia, el cual hace referencia a la calidad de
la energia disponible de una sustancia, o sea,
su capacidad de generar trabajo mecanico.
Igualmente, retoma el concepto de «estructura
disipativa» de Ilya Prigogine, mediante el cual
todo sistema, para garantizar su equilibrio, es-
td atrayendo continuamente exergia desde
afuera y exportando entropia que se produce
en el proceso. Esta interpretacion es extendida
desde la biologia a los sistemas sociales y al
comercio Norte-Sur. Las sociedades también
mantienen su estructura interna atrayendo or-
den y exergia desde el ambiente. Si esto no
fuera asi, la actividad productiva no serfa posi-
ble. Los precios de mercado son el mecanis-
mo por el cual los paises del centro extraen
exergia desde la periferia y exportan entropia
a la periferia. Si los procesos industriales ne-
cesariamente suponen degradacion de ener-
gfa, la suma de los productos exportados des-
de un centro industrial debe contener menos
energia que la suma de sus importaciones de
materias primas desde un centro abastecedor.
Pero para que este negocio se pueda dar, los
bienes industriales tendrin que ser pagados
con mds dinero que las materias primas y
energia. Esta realidad es lo que posibilita el
metabolismo actual de la sociedad.
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